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I. Evropa na cesté za lepsSi Evropou

Ekonomicka krize ukazala ¢Clenskym zemim Unie nutnost systematického pfistupu k ekonomickym
nerovhovaham a zvy3enou potfebu koordinace ekonomickych politik v celé EU. Vyzvy, které krize pfed
staty postavila, byly postupné akcentovany v fadé strategickych dokumentu, jejichz cilem je tyto vyzvy
vyresSit, vyvézt region z krize a nastavit ekonomicky rast, jez byl v klicové strategii Evropa 2020
definovan jako inteligentni (prostfednictvim efektivnéjSiho investovani do oblasti vzdélavani, podpory
vyzkumu a inovaci a rozvoje digitalni spole¢nosti), udrzitelny (konkurenceschopnéjSi a udrzitelngjsi
ekonomika, méné narocna na zdroje) a inkluzivni (snaha o vysokou zaméstnanost pfinasejici
hospodaiskou, socialni a uzemni soudrznost). Soucasti strategie jsou rovnéz iniciativy pro udrzitelny
rast a konkurenceschopnost (Digitalni agenda pro Evropu, Unie inovaci, Mladez v pohybu, Evropa
méné naroc¢na na zdroje, Pramyslova politika pro éru globalizace, Program pro nové dovednosti a
pracovni mista, Evropska platforma pro boj proti chudobé&). Za timto ucelem bylo v ramci strategie
stanoveno pét hlavnich politickych cil, s jejichz pomoci bude mozné méfit pokrok v jejim plnéni.
Tyto cile se tykaji obecné oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, otazek klimatu a energetiky
(snizovani emisi sklenikovych plynt, zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroju a energetické
ucinnosti), vzdélavani (snizovani miry nedokonleni studia a zvySovani podilu vysokoskolsky
vzdélaného obyvatelstva), socidlniho zacleriovani a snizovani chudoby. V tabulce 1 uvadime srovnani
hlavnich cili EU a hlavnich cild, které si v jejich ramci nastavila Ceska republika v roce 2011 ve svém
narodnim programu reforem (kazdoroc¢ni plan implementace strategie Evropa 2020).

Tabulka 1: Srovnani hlavnich cilt EU a cili CR v ramci strategie Evropa 2020

Cile EU/ Mira Energeticka ucinnost Predcasné Snizeni poctu 0sob

Elenskych zaméstnanosti | VYZKUm a vyvoj v Snizovanlfmisn Obnoviteiné — snizeni spotieby _ ukonCovani Terciarni vzdélani ohroZenych chudobou & sociainim
statu v %) % HDP CO;’ zdroje energie energie v m_|l. tun ro- | Skolni dochazky v% vylougenim
pného ekvivalentu v %
20% 20 a2yt
e (Ve srovriani energetické uéinnosti
Hlavni cil EU 75 % 3% 20 % odpovidajici 10 % 40 % 20 000 000

se stavem v roce

1990) 368 mil. tun ropného

ekvivalentu

-20 %
(ve srovnani
se stavem v roce
1990)

206,9 mil. tun ropného
ekvivalentu

Vysledek nelze urtit vzhledem

Odhad EU? 73,70-74 % 2,65-272% k rozdilngm metodikam ¢lenskych statd

20 % 10,30-10,50% 37,50-38,0 %

Zachovat poiet osob ohroZenych chudobou Ci
socialnim vylou¢enim na Grovni z roku 2008
(15,3 % celkové populace) a usilovat o sniZeni
jejich poétu o 30 000

1%
cz 75 % (pouze vefejny 9% 13% Neni uréeno 55 % 32%
sektor)

(zdroj: Evropska komise)

Pfi realizaci strategie Evropa 2020 je nicméné nutné respektovat i druhy mantinel, jenz tvofi Pakt
stability a rastu. Jeho cilem je posilit koordinaci fiskalnich politik jednotlivych ¢lenskych stati EU,
zamezit nadmérnym schodkdm a pnutim mezi centralizovanou ménovou politikou a decentralizovanymi
fiskalnimi politikami v zajmu zachovavani stability eura. Pravidla Paktu jsou zavazna pro vSechny staty
EU, s vyjimkou penézitych sankci, jez mohou byt uvaleny pouze na ¢leny, jejichz ménou je euro.
Neclenské zemé eurozény mohou byt postizeny za nadmérny deficit zastavenim Cerpani z Fondu
soudrznosti. Ukolem preventivni vétve Paktu je pfedchazet vzniku nadmérnych vefejnych deficiti
(vyssich nez 3 % HDP) a nadmérného verfejného dluhu (vy$8iho nez 60 % HDP). S timto zamérem
Clenské zemé eurozény kazdym rokem zpracovavaji své stabilizaéni programy a neclenové eurozény
konvergenéni programy (coZ je i pripad Ceské republiky, kterd svij konvergenéni program
zpracovava kazdorocné jiz od roku 2004).
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Il. Evropsky semestr jako nastroj k realizaci cilu

»Evropsky semestr pro ekonomické fizeni“ je v uvedeném kontextu novou metodou prace a
efektivnim nastrojem pro dosazeni cilt a koordinaci hospodarskych a rozpoctovych politik jednotlivych
Clenskych zemi EU dle zavazkd, danych v Paktu stability a ristu (promitnutych zejména
v konvergencnich a stabilizaCnich programech) a ve strategii Evropa 2020 (jejiz cile reflektuji narodni
programy reforem). Jedna se o proces systematického a cyklického posuzovani pokrokd v plnéni
uvedenych zavazk( jesté pred jejich finalnim schvalenim parlamenty ¢lenskych zemi, pro ktery byl
stanoven jednotny Casovy ramec. Evropsky semestr ma vnést do narodnich politik SirSi celoevropsky
zajem, a to zejména s ohledem na udrZitelnost vefejnych financi, zamezeni tvorby makroekonomickych
nerovnovah a financni nestability. Konkrétnim ddsledkem fungovani Evropského semestru je proto i
uritda zména v nacCasovani tvorby narodnich rozpoctovych a strukturalnich politik, ktera evropskym
institucim umoznuje pfedem posoudit jejich rizika a vznést k nim pfipadné pfipominky. Prvni kolo
Evropského semestru bylo zahajeno s u€innosti od ledna 2011, pfiemz letos probiha podruhé.
Zakladni harmonogram procesu Evropského semestru uvadime nize a v tabulce 2.

Tabulka 2: Evropsky semestr

The European Semester (2droj: Evropské komise)
Policy guidance to EU and euro area Country-specific surveillance Zacatkem roku vydava Evropska Komise ro¢ni
A A . .
i ~ / analyzu rastu.
January February March April May June July
I I I Nasleduje debata v Radé a v Evropském
— r POy s parlamentu a jarni zasedani Evropské rady.
Commission Growth including possible
Survey recommendations . e , , , ,
1] V dubnu predkladaji ¢lenské staty narodni
Council of Debate & Finalisation programy reforem a stabilizaéni a konvergencni
Ministers orientations g’agd“'?::::e programy.
I
1
European Debate & V poloviné roku pak Komise vydavéa doporuceni
Parliament orientations . v . . .
pro jednotlivé ¢lenské staty, které Rada

projednava a Evropska rada je schvaluje.
European Spring EU Endorsement
Council summit of guidance

Nasledné staty finalizuji své rozpocty.

Adoption of National ¢ Autumn:

Member Reform Programmes ! 5 i
States (NRPs) & Stability ! Se:alzf:; i
and Convergence ! Tovel i
Programmes (SCI i a0 ;

Harmonogram Evropského semestru je zahajen uvefejnénim ro€ni analyzu ristu Evropské komise,
ktera identifikuje hlavni vyzvy EU a stanovi strategické priority pro nasledujicich dvanact az osmnact
meésicu. Tyto jsou projednany na jarnim zasedani Evropské rady, kde se rovnéz vyhodnoti celkova
makroekonomicka situace EU, pokrok v pInéni péti hlavnich cill a realizace kli€¢ovych iniciativ strategie
Evropa 2020. Evropska rada nasledné navrhne politicky smér pro fiskalni a makroekonomické
strukturalni reformy a pro oblasti podporujici hospodarsky rist. V bfeznu se na zakladé analyzy
Komise predpoklada dosazeni dohody viad ¢&lenskych zemi EU o jednotlivych hospodarskych a
vnitrostatnich politickych prioritach, pficemz v dubnu staty na bazi této dohody zpfesni své
stirednédobé rozpodétové strategie, vyhotovi narodni program reforem (reformy nebo opatieni, jimiz
chtéji dosahnout pokroku na cesté k novému typu rustu v oblastech zaméstnanosti, vyzkumu a inovaci,
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energetiky nebo socialniho zaclenovani) a predlozi konvergenéni a stabilizaéni programy (plany na
udrzeni dobrého stavu verejnych financi). V pribéhu c¢ervna/Gervence Evropska komise zaujme
stanovisko k predlozenym dokumentim a vyda doporuceni pro jednotlivé ¢lenské zemé. Rada tato
doporuéeni projednava a Evropska rada je schvaluje. Clenské staty tak dostavaji zpétnou vazbu
ohledné svych politik jesté dfive, nez zacnou sestavovat finalni podobu svych rozpo€ta pro pristi rok.
Pokud ¢lensky stat EU doporu¢eni Rady v daném ¢asovém rozmezi nezohledni, mize mu byt zaslano
politické varovani. Jestlize dojde k pfiliSnym makroekonomickym a rozpoétovym vykyvim, Ize
provedeni danych doporuceni vynutit pobidkami a sankcemi.

Vysledky pInéni svych vnitrostatnich cilt, hlavnich cild EU i realizace stéZejnich iniciativ strategie
Evropa 2020 mohou &lenové EU porovnavat a diskutovat v ramci setkani ministrti. Siroka podpora pro
provadéni pozadovanych politik je dale zajisStovana prostfednictvim spoluprace s Evropskym
parlamentem, poradnimi organy EU (Vyborem regiont a Hospodarskym a socialnim vyborem) a
dalSimi zainteresovanymi subjekty.

I1l. Roéni analyza riastu pro rok 2012

Prvni ro¢ni analyza, ktera byla vydana Evropskou komisi v roce 2010, se soustfedila na prioritni
opatfeni ve tfech hlavnich oblastech: konsolidace vefejnych financi a zvySeni makroekonomické
stability, reformy trhu préace pro zajisténi vy$si zaméstnanosti a opatfeni na podporu ristu. Clenské
staty k témto prioritdm pfihlédly pfi pfipravé svych reforem a ve stabilizacnich a konvergenénich
programech. Uvedené priority byly rovnéz promitnuty v prvnich doporu€enich Komise jednotlivym
¢lenskym statiim v ¢ervnu roku 2011. V bfeznu 2011 navic Clenské staty eurozony a Sest dalSich stata,
zavazky dohodnuté na Grovni EU (CR neni ¢lenem tohoto Paktu). Uvedené zavazky jsou nedilnou
soucasti pfedkladanych dubnovych dokumentl a jsou rovnéz hodnoceny vramci Evropského
semestru.

Roc¢ni analyza rastu pro rok 2012, kterou Evropska komise vydala v listopadu roku 2011, konstatuje,
Ze v oblasti konsolidace vefejnych financi dochazi v EU k ur€itétmu pokroku, nicméné zhorSujici se
cyklické podminky pravdépodobné pfinesou problémy i pro tuto oblast. V oblasti reforem trhu prace se
podle Komise projevuje pokrok zejména v aktivnich politikach trhu prace, v podpofe rozvoje dovednosti
a v problematice celozivotniho vzdélavani. Listopadova analyza dale uvadi, Ze byla zahgjena fada
reforem na podporu ristu ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a v odvétvich dopravy a energetiky. Naopak
reformy systému mezd zlstavaji dle zpravy Komise sporné a vétSina problému v oblastech
hospodaiské soutéze, sluzeb &i sitovych odvétvi se nefeSi. Komise ve své ro¢ni analyze dale
pfedpoklada, Zze HDP bude v pfistim roce stagnovat a celkovy rast EU v roce 2012 dosahne podle
prognoz pouze 0,6%, pficemz je pravdépodobné, Ze vroce 2012 a 2013 pretrva vysoka uroven
nezaméstnanosti, kolem 10%, jenz jesté vyostii socialni dopad krize.

Evropsky semestr 2012 je soucCasné& prvnim, ktery se bude fidit dle nové posilené spravy
ekonomickych zalezitosti eurozény a SirSi EU. Tzv. Sestibali¢ek rozsifil rozpoCtovy dohled a vyrazné
zpfisnil pravidla Paktu stability a rGstu. Poprvé je pouzit postup pro sledovani a napravu
makroekonomické nerovnovahy: postup pfi nadmérné nerovnovaze. Komise proto v analyze navrhla
novy spravni ramec s cilem zajistit vysSi integraci a disciplinu a posilit dohled zejména nad témi staty,
které maji vazné problémy se zachovanim finanéni stability nebo se s nimi vede fizeni pfi nadmérném
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»Evropsky semestr: Doporuéeni pro CR*

! Podkladovy material k debaté (26. 6. 2012, Evropsky dim)
<ZE(n BUSINESS 5EV§ESENT=TION

schodku (tj. schodek vice nez 3% HDP — s CR fizeni zahajeno v prosinci 2009 s doporu&enim snizit do
roku 2013 pomér deficitu vladniho sektoru).

Analyza obecné klade velky dliraz na potfebu provadéni dohodnutych opatfeni na posileni ristu, nebot
prestoze je situace naléhava, pokroky ¢lenskych statd pfi provadéni pokynl z roéni analyzy rastu 2011
nespliuji podle Komise oéekavani.

Komise pro nadchazejici obdobi definuje nasledujicich pét zakladnich priorit:

Dalsi diferenciovana konsolidace verejnych financi s priznivymi dopady pro rist
Obnova béznych avérovych podminek pro hospodarstvi

Podpora ristu a konkurenceschopnosti pro dnesek i pro budoucnost

Reseni nezaméstnanosti a socialnich dopadu krize

Modernizace verejné spravy

arwDOE

Evropska rada, ktera zasedala zaCatkem bfezna 2012, v souvislosti s analyzou zdUraznila zejména
oblasti provadéni diferenciované finanéni konsolidace podporujici rast, revize danovych systému a
odstranovani neopodstatnénych vyjimek, sledovani spoleéného cile 75 % zaméstnanosti v Evropé,
posilovani vnitfniho trhu a budovani digitalniho trhu, podporu MSP a odstrafiovani byrokratické zatéze.
Evropska rada dale potvrdila, Ze inovace a vyzkum musi zlstat hlavni prioritou strategie Evropa 2020.

IV. Narodni program reforem a Konvergenéni program CR 2012

Ceska republika predlozila Evropské Komisi svdj Narodni_program reforem na rok 2012 a
Konvergenéni_program na obdobi 2012 — 2015 v dubnu 2012. Oba programy byly sestavovany
s ohledem na vySe uvedenou ro¢ni analyzu rustu a jiz dfive artikulovana doporuceni Komise z roku
2011 v oblastech verejnych financi, dariového systému, diuchodového systému, trhu prace,
podnikatelského prostredi a vzdélavani. Oba byly, s ohledem na jejich vzajemné vazby, posuzovany
soucasné.

Narodni program reforem se soustifedi na sedm zakladnich oblasti, kterymi jsou konsolidace verejnych
financi; fungujici trh prace a socialni systém jako pfedpoklad konkurenceschopnosti (Narodni plan
zaméstnanosti); vzdélani jako cesta ke konkurenceschopnosti; podpora podnikani; digitalizace a rozvoj
digitalniho trhu; podpora rlstu zalozeného na vyzkumu a inovacich; podpora nizkouhlikové ekonomiky
a podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury. Narodni program reforem
navazuje na Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR.

Konvergenéni program CR koresponduje s Narodnim programem reforem CR a s pravidly uvedenymi v
Paktu stability a ristu. Aktualizace Konvergenéniho programu vychazi z Programového prohlaseni
vlady ze srpna 2010, vnémz si vlada vytyCila fadu ambicidznich reformnich priorit. V oblasti
makroekonomického a fiskalniho vyvoje jsou podle programu hlavni zdroje rizik pro CR nadale spojeny
s pfipadnou dalSi eskalaci problémi v eurozéné a prenosy negativnich externich Soki do Ceské
ekonomiky. Vlivem konsolidaénich fiskalnich opatfeni a nepfiznivé ekonomické situace v eurozoné se
pro rok 2012 olekava stagnace ekonomického rastu, ktery v roce 2012 dosahne 0,2% a v roce 2013
1,3%. Cilem rozpoctové strategie je dosahnout v roce 2016 vyrovnaného rozpoctu. V roce 2013 se
bude CR snaZit o celkovy schodek vefejnych financi ve vysi 2,9% HDP. Podle programu se oéekava,



http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_czech_cs.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/cp2012_czech_en.pdf
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Zze pomér dluhu k HDP dosahne v roce 2013 vrcholu ve vysi 45,1% HDP a poté bude klesat, hlavné
z dlivodu prognoézovaného soustavného zlepSovani primarniho salda.

V. Navrzena doporuéeni Rady pro CR v roce 2012

Rada ve svém hodnoticim materidlu, navrzeném Evropskou Komisi, konstatuje, Zze plany politik
predloZzené Ceskou republikou jsou relevantni a makroekonomicky scénaf, na némz jsou zaloZeny
rozpoctové projekce, je realisticky. Prognéza Komise z jara 2012 pocitala s ristem 0% HDP v roce
2012 a 1,5% vroce 2013. Cil CR v oblasti celkového schodku vefejnych financi je podle Rady
v souladu s terminem pro napravu nadmérného schodku, ktery byl stanoven v doporucenich Rady
v roce 2009. Stfednédoby rozpoctovy cil schodku ve vysi 1% HDP adekvatné odrazi pozadavky Paktu
o stabilité a rustu, jehoz ma byt dosazeno v roce 2015. Rozpocltové progndzy jsou vsSak vystaveny
rizikim, kterym se jevi napf. finanéni odSkodnéni cirkvim, které by v roce vstupu v platnost zvysilo
celkovy schodek verejnych financi o 1,5% HDP. Rada rovnéz kritizuje, Ze rozpoctové prizpasobeni
zatim prevazné spocivalo na ploSnych Skrtech, jimiz jsou dotCeny prorlstové vydaje. Ohledné
Narodniho programu reforem Rada uvadi, Ze dokument misty postrada jasné zavazky a podrobnosti
nezbytné k plnému posouzeni relevance kliovych politik. CR obecné zajistila soulad svého Narodniho
programu reforem a Konvergenc¢niho programu.

V oblastech doporuéeni z roku 2011 Ceska republika, vedle reformy dichodového systému, dale pfijala
kroky pro posileni uc€asti rodi¢ll s détmi na pracovnim trhu, pro zlepsSeni vykonnosti vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a pro zvySeni kvality a transparentnosti vefejnych sluzeb a zadavani vefejnych zakazek.
Pokud jde o doporuceni ohledné vzdélavaci politiky, bylo podle Rady dosazeno jen malého pokroku.
Problémy, identifikované v ¢ervenci roku 2011 proto stale plati. \V kratkodobém horizontu je
hlavnim ukolem nastartovani hospodaiské obnovy lepSim vyuZitim potencialu trhu prace, zlepSenim
kvality fiskalni korekce a posileni a stabilizaci regulaéniho ramce a vefejné spravy. VySsi kvalita a
efektivita vzdélavaciho a vyzkumného systému by podpofila inovace a lidsky kapital, a zlepSila tak
stfednédobé a dlouhodobé vyhlidky na rust.

Nize uvadime doporu€eni Rady z roku 2012 v kontextu s pfedchozim rokem. Nasleduje tabulka 3
pInéni strategie Evropa 2020 na narodni urovni.

V.1  Verejné finance

zabezpedit naplanovany pokrok smérem k véasné napravé nadmérného schodku
dale zabezpedit odpovidajici usili o strukturalni pfizpisobeni s cilem dosahnout dostateéného
pokroku smérem ke stfednédobému cili, zamezit ploSnym Skrtim, zajistit proristové vydaje a
vystupriovat Usili o zlepSeni efektivity vefejnych vydaji. PFi zpétném pohledu Komise v oblasti
doporugeni pro roky 2011 a 2012 konstatuje, Zze CR pfijala vSechna planovana konsolidagni
opatfeni. Obava se ov8em, Ze dalSi Skrty by mohly mit negativni dopad zejména na oblast
vzdélavani.

" | pfes planovanou reformu vefejné spravy a zmény v zakoné o zadavani vefejnych zakazek
budou rozpoctové uspory silné zaviset na skuteCném provadéni reforem, jejichz podrobnosti
nejsou v Konvergenénim programu podle Komise plné specifikovany.

V.2  Danovy systém
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V.3

V.4

zvySovat dané tak, aby nebyl ohrozen rust. Podle Komise je stale nutné pfesunout vysokou
uroven od zdanéni prace na zdanéni v oblasti bydleni a zivotniho prostifedi a zmenSit rozdily v
dariovém zachazeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né ginnymi. Dale by CR
méla pfijmout opatifeni ke zlepSeni vybéru dani, k zamezeni dafiovych unikl a ke zlepSeni
dodrzovani darfiovych predpisl, véetné zavedeni jediného inkasniho mista pro vSechny druhy
dani. Podivame-li se na doporuceni Rady z lofiského roku a aktivity vlady v tomto kontextu,
muzeme konstatovat, Zze problémy omezujici efektivitu a spravedinost sou¢asného dariového
systému, nebyly dosud plné vyfeSeny. Vlada nicméné vyznamné zmény planuje v této oblasti
v letech 2013 az 2015, pfi€emz na podzim 2011 schvalila napf. zvySeni snizené sazby DPH,
zvySeni spotfebni dané tabaku a vyznamnou danovou reformu dotykajici se zdanéni prace, jez
by méla vstoupit v platnost vroce 2014. VIada rovnéz pfijala plany na vytvofeni jednoho
inkasniho mista (rovnéz opakované vytykany problém). Toto spole¢né s opatfenimi pro boj proti
podvodim v oblasti DPH bude mit podle Komise pozitivni vliv na dodrzovani dafiovych
predpisU.

Ddchodovy systém

zavést dalSi zmeény ve vefejném dichodovém systému k zajisténi jeho dlouhodobé udrzitelnosti
a prehodnotit plany umozhaujici pfed€asny odchod z trhu prace.

zajistit Sirokou ucast mladsSich pracovnikll v planovaném fondovém systému ke zlepSeni
priméfenosti dlchodl. Pfi pohledu do lofiského roku je vidét ur€ita snaha o napravu v této
oblasti; vlada v uplynulém roce provedla reformu vefejného duchodového systému s cilem
obnovit fiskalni udrzitelnost a zvySit penzijni Uspory. Prognézované fiskalni nerovnovahy
v diuchodovém systému jsou vSak stale vysoké a reforma dle Komise nezahrnuje explicitni
vazbu mezi odchodem do duchodu a nadéji na dozivoti. Komise dale konstatuje, Ze reforma
zavadgjici novy plné fondovy systém spolu s pfepracovanim stavajiciho systému penzijnich
uspor predstavuji relevantni odpovédi na potiebu zajistit v budoucnu adekvatni diachody,
nicméné jejich efektivitu omezuje absence opatfeni stimulujicich G€ast. Novy systém
pred€asného odchodu do dichodu navrzeny viadou predstavuje, dle doporuc¢eni Rady, zasadni
riziko pro divéryhodnost a ambici reforem ohledné dosazeni u¢inného zvySeni véku odchodu
do duchodu, jakoz i adekvatnich dichodd.

Trh prace

pfijmout dalSi opatfeni k podstatnému zvySeni dostupnosti cenové pfistupnych a kvalitnich
predskolnich zafizeni péCe o dité. Trvalym problémem se rovnéz jevi nedostateéné posileni
vefejné sluzby zaméstnanosti zvySenim kvality a efektivity odborné pfipravy, pomoci pfi hledani
zaméstnani a individualizovanych sluzeb, v€etné externé zadanych sluzeb. Pfi pohledu na
uplynulé obdobi Ize spatfit snahu vlady prvni oblast fesit uvolnénim technickych pozadavk( na
zfizovani matefskych kol v podnicich; dale vlada planuje poskytovat dariové pobidky v zajmu
vétSiho vyuzivani novych forem soukromé péce o déti. Dopad téchto opatieni se nicméné spiSe
omezi na osoby zaméstnané velkymi podniky a/nebo s nadprimérnou mzdou. Ohledné druhé
oblasti Ize konstatovat, Ze vlada pfijala vroce 2011 urcité reformy pro zvySeni vykonnosti
vefejnych sluzeb zaméstnanosti (sluzba byla centralizovana, aby se zvySila efektivita uradu
prace; byly zpfisnény podminky socialniho systému). Tato opatfeni nicméné nefeSi otazku
kvality a efektivity programu Ufadu prace, ani vazby financovanych programi na vysledky.
Relevantnost vzdélavani pro trh prace byla sice zvySena, ale nefeSi specifické skupiny, jako
jsou starsSi pracovnici, mladi lidé a dalSi zranitelné skupiny.
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V.5

V.6

Podnikatelské prostredi

zajistit odpovidajici provadéni nového zakona o zadavani vefejnych zakazek, vyreSit otazku
anonymni drzby akcii, zajistit sprdvné provadéni v souvislosti s fondy EU a posilit boj proti
korupci. Dle nazoru Komise bylo v této oblasti dosazeno v roce 2011 urcitého pokroku zejména
pfi snizovani administrativni zatéze pro podniky. Hlavnim uUspéchem se v souvislosti
s protikorupéni strategii jevi pfijeti nového zakona o zadavani vefejnych zakazek. Zasadni je
ovSem jeho uplatihiovani a provadéni.

Neustalé odklady sluzebniho zakona maji dle Komise vyrazné negativni dopad na Cerpani
fondil EU v CR. Tento zakon, ktery by mél byt ptedloZzen viadé v zafi 2012, je zasadni
podminkou transparentni, stabilni a profesionalni vefejné spravy. DalSim dosud nevyfeSenym
problémem zlstava otazka anonymniho drzeni akcii.

Vzdélavani

pfijmout nezbytné pravni pfedpisy k vytvofeni transparentniho a jasné vymezeného systému
hodnoceni kvality vysokoSkolskych a vyzkumnych uUstavd a zabezpedit, aby financovani bylo
udrzitelné a vazané na vysledky hodnoceni kvality. DiilleZité bude rovnéz pro CR vytvofit ramec
pro hodnoceni zaméfeny na zlep3eni v oblasti povinné 3kolni dochazky. V uplynulém obdobi
vlada zavedla soubor ukazateltu kvality, ovSem jeho vazba na financovani je pomérné volna a
nejsou jasné dopady na kvalitu vystupl. Navrh opatfeni pro zlepSeni vysledku instituci vys$Siho
vzdélavani povazuje Komise za vagni ohledné kliCové otazky hodnoceni kvality a navic,
vzhledem k absenci systematického analyzovani udaju, postrada podporu akademické obce.
CR obecné musi nadale mobilizovat faktory usnadriujici pfechod na rist zaloZeny na inovacich,
vyS8Si pfidané hodnoté a lidském kapitalu, nebot’ pfilezitosti pro dalsi realnou konvergenci
zaloZenou na kapitalové intenzivnim rustu se jevi spiSe omezené.

Tabulka 3: PInéni strategie Evropa 2020 (zdroj: Evropska komise, €erven 2012)

Narodni cil Pokrok

Cil miry zaméstnanosti: 75 % dosazeno urcitého pokroku, i kdyz je pfili§ brzy na posouzeni,

Mira zaméstnanosti dosahovala v roce 2009 70,9 %, v roce
2010 70,4 % a v roce 2011 70,9 %. V plnéni tohoto cile bylo

jakou ¢ast zlepSeni vykazaného v roce 2011 zpUlsobila silna
cyklicka slozka a jakou politiky zaméstnanosti.

Cil v oblasti vyzkumu a vyvoje: 1 % HDP (pouze vefejny

Hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj (jako procento HDP)
€Cinily v roce 2009 1,48 % HDP a v roce 2010 1,56 %. Podil
vefejnych vydaju na vyzkum a vyvoj €inil v roce 2010 0,63 %

sektor) HDP, tj. priblizné stejn& jako v roce 2007. V pinéni tohoto cile
nebylo dosazeno pokroku.

Cil pro emise sklenikovych plynt: +9 % (oproti roku Zména objemu emisi sklenikovych plynd mezi lety 2005 a

2005; tento narodni cil se nevztahuje na emise ze 2010: +0 % (data odpovidaji sou€asnému rozsahu systému

systému obchodovani s emisemi) obchodovani s emisemi)

Cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroji: 13 %
Podil energie z obnovitelnych zdroju ve vSech druzich
dopravy: 10 %

Podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé koneéné
spotfebé energie dosahoval v roce 2009 8,5 %. Podil energie z
obnovitelnych zdroju na spotfebé& pohonnych hmot byl v roce
2009 3,4 %. CR v loriském roce pfijala narodni akéni plan pro
energii z obnovitelnych zdroju. V plnéni tohoto cile bylo
dosazeno urcitého pokroku.
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Ceské organy dosud nestanovily narodni cil energetické
Ucinnosti. ZpGsob hodnoceni pokroku ¢lenskych statl v oblasti
energetické ucinnosti je v souasnosti pfedmétem diskusi mezi
organy EU v souvislosti s navrhem smérnice o energetické
ucinnosti.

Energeticka ucinnost — sniZzeni spotfeby energie v
Mtoe: neni k dispozici

Cile bylo dosazeno jiz v roce 2009 (5,4 %) a ukazatel se dale

. _ . L . L o
Cil pro pfed¢asné ukoncovani skolni dochazky: 5,5 % Zlepsil (na 4,9 %) v roce 2010, kdy byl cil stanoven.

V pInéni tohoto cile bylo dosazeno vyznamného pokroku.
Ukazatel se zlepsil ze 17,5 % v roce 2009 na 20,4 % v roce

Cil pro terciarni vzdélavani: 32 % osob (vék 30-34 let) |2010. Na zakladé vysokého poctu studentd, ktefi v soucasnosti
studuji programy terciarniho vzdélavani, se ocekava dalsi
zvySeni.

Zachovat pocet osob ohrozenych chudobou &i . . " o e
socialnim vylou€enim na urovni z roku 2008 (15,3 % chet OSO[,) ohrgzenych chudobou C|.§00|aln|m vonucenlvm Je
celkové populace) a usilovat o sniZeni jejich podtu o stale pod drovni roku 2008 (1,566 milionu); v roce 2009 ¢inil
30 000 1,448 milionu a v roce 2010 1,495 milionu.

VI Vystupy k diskusi
Lze doporuéeni Komise a nasledné Rady, ktera jsou adresovana Ceské republice, povazovat
za ta, ktera maji potencial vyrazné prispét k realizaci narodnich cill strategie Evropa 2020?

¥ Existuji opatieni, ktera v doporuéenich chybi?

" Je Ceska republika schopna za souéasnych ekonomickych a rozpoétovych podminek tato
doporuceni vibec splnit?




