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Popis

Pred koncem roku 2013 vyprsela ucinnost celé fady nastroji vefejné podpory, proto Evropska komise,
také s vyhledem na vyzvy nového finanéniho obdobi a potfebu konsolidace narodnich rozpoctd,
pristoupila k celkové modernizaci pravidel v této oblasti. V jejim ramci dojde ke zméné fady predpisu,
jimiz se Fidi poskytovani vefejné podpory, pfiCemz obecné by mélo dojit ke zjednoduSeni Fizeni a
vyjasnéni pojml. Plan pro modernizaci predstavila Evropska komise ve Sdéleni z 8. kvétna 2012
Modernizace statni podpory v EU. Revize se dotkne mimo jiné pokynu k regionalni statni podpore,
pokynu ke statni podpofe pro vyzkum, vyvoj a inovace, ochranu zivotniho prostfedi, investic rizikového
kapitalu a zavadéni Sirokopasmovych siti. Upravam se nevyhnulo rovnéz nafizeni Komise o podpore
de minimis, obecné nafizeni o blokovych vyjimkach a zmochujici nafizeni Rady, jejichz revidované
verze by mély vstoupit v u€innost 1. Cervence 2014, stejné jako pokyny k regionalni podpofe. Soucasti
modernizace by téZz méla byt pfesnéjsi definice pojmu vefejnd podpora a uprava proceduralnich
nafizeni k vefejné podpofre, které by mély pfispét k urychleni rozhodovani Komise.

Evropsky ramec

Politika hospodarské soutéze EU je jednim ze zplsobd, jak zajistit efektivni fungovani vnitfniho trhu.
Pravni Uprava ochrany hospodaiské soutéZe identifikuje nékolik jednani naruSujicich hospodaiskou
soutéz, mezi néz lze zaradit i statni, resp. vefejné podpory. Hospodaiska soutéz je tedy kromé
kartelovych dohod &i zneuziti dominantniho postaveni ohrozovana také chovanim statu ¢i dalSich
subjekti pod jejich kontrolou, které vede k upfednostiiovani nékterych podnik( na ukor ostatnich.
Kontrola statni podpory vede ke zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti podnikd sidlicich na
uzemi EU v globalnim méfitku a tim k posilovani a funk&nosti jednotného vnitfniho trhu.

Vefejna podpora je na urovni Evropské unie upravena ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie a jedna se o podporu poskytovanou v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostfedku, ktera
narusuje nebo muze narusSit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodnuje ur€ité podniky nebo urcita
odvétvi vyroby, a pokud ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty, nestanovi-li Smlouvy jinak. V uréitych
pfipadech je pomoc od statu ovSem Zadana a nevyhnutelna a pro takové situace ma EU stanoveny
vyjimky. Mezi takové vyjimky mOzeme zafadit napfiklad poskytovani podpory ve formé podpory de
minimis, regionalni podpory &i vyrovnavaci platby za vykon vefejné sluzby v souladu s pfislusnymi
pravidly.

Obecné ¢i individualni vyjimky musi s pfedstihem obdrzet souhlas Evropské komise, zatimco v pfipadé
blokovych vyjimek muze byt vefejna podpora poskytovana prakticky bez schvaleni Komise. Mimo dana
ustanoveni stoji podpora de minimis, kterd stanovuje obecnou legislativni hranici pro vysi podpory ve
vztahu k jednomu podniku na tfileté obdobi na 200 000 EUR. Definice podpory de minimis, ktera neni
povazovana za podporu vefejnou, je zaloZzena na faktu, Zze podpora do uvedené vyse je v souladu
s vnitfnim trhem a prakticky neovlivni obchod mezi Clenskymi staty EU &i nenarusi hospodaFskou
SOUtéz.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0209:EN:NOT
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Cilem nové upravy Evropské unie v oblasti verejné podpory je dislednéjsi a cilengjsi kontrola
poskytovani vefejné podpory, ktera mize omezit naruSovani hospodarské soutéze. Sdéleni Evropské
unie Modernizace statni podpory (KOM (2012) 209) se sklada ze tfi specifickych cila:

1)

2)

3)

Podpora rustu na posileném, dynamickém a konkurencnim vnitfnim trhu

Nova politika statni podpory pracuje s pojmem ,pozitivni podpora“. Jedna se o takovou podporu,
ktera ma motivacni u€inky a podnécuje pfijemce podpory k ukonu takovych €innosti, které by
bez statni podpory nerealizovali, a svym charakterem doplfiuje soukromé investice. Podpora ze
strany statu musi byt adresovana pouze na odstranéni trzniho selhani a vést ke snizeni
takovych zjiSténych pfipada.

Pokyny k pouziti pravidel kontroly statni podpory jsou jiz aplikovany na zavadéni
Sirokopasmovych a inteligentné propojenych dopravnich a energetickych siti, na oblasti
vyzkumu vyvoje a inovaci ¢i na ochranu Zivotniho prostfedi. Cilem modernizace je duraz na
adresnéjsi vynakladani verejnych vydaja v zajmu posileni ristového potencialu Evropy.
Prosazovani pravidel zamérené na pripady s nejvétsim dopadem na vnitini trh

V ramci modernéjSich pravidel vefejné podpory budou stanoveny priority pro efektivngjsi
kontrolu statni podpory. Mezi takova opatfeni patfi nové nafizeni upravujici podporu de minimis,
zmény v kategoriich podpory povazovanych za slucitelné s vnitfnim trhem a zména nafizeni o
blokovych vyjimkach. V navaznosti na uvedena opatfeni se podstatné zvySi odpovédnost
Clenskych statl za fadné prosazovani pravidel statni podpory a budou rozsSifeny jejich
kompetence. Uvedené zmény budou vyvazeny zintenzivnénim kontroly ex post ze strany
Komise.

Modernizovana uprava a rychlejsi rozhodovani

Tento cil je zaméFfen na zpfesnéni a zjednoduSeni pravidel za u€elem posileni jednotnosti a
zracionalizovani procesu posuzovani. Zarovefnl bude vjeho ramci zpfesnén pojem statni
podpory.*

Navrh Komise obsahuje identifikaci spoleénych principl pro posouzeni kompatibility udélované podpory
na Jednotném trhu, napfi¢ rlznymi pravidly a ramci. A dale revizi a urcitou konsolidaci pravidel statni
pomoci s cilem nastaveni konsistentnich a jednotnych principd v nasledujicich oblastech:

<
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pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinanénich podnik( v obtizich
pokyny k regionalni podpofe na léta 2014-2020

ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje, inovaci

pokyny a blokové vyjimky pro oblast zemédélstvi

pokyny v oblasti podpory zivotniho prostfedi a energetiky

podpora vyznamnych projektl spole¢ného evropského zajmu

pokyny v oblasti rizikového financovani

pokyny pro Sirokopasmové sité

pokyny pro letecky sektor

! http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
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Dale se jedna o revizi nasledujicich nafizeni:

e Obecné narizeni o blokovych vyjimkach je jednim z kli¢ovych legislativnich nastroju pro
moznost poskytovani vefejné podpory bez pfedchozi nutnosti schvaleni ze strany Evropské
komise. Nové revidované znéni nafizeni o blokovych vyjimkach tzv. ,GBER II* pfichazi s novymi
kategoriemi vefejné podpory sluCitelnymi s vnitfnim trhem. Jedna se zejména o podporu na
vystavbu nebo modernizaci vyzkumné infrastruktury, investi¢ni podporu na zavedeni soustavy
ucinného dalkového vytapéni a chlazeni €i o investi¢ni podporu podnikim provadéjicim sanaci
kontaminovanych lokalit. Komise dale vyjadfila zajem rozsifit vyCet o dalSi kategorie podpor
souvisejici s védou, vyzkumem a inovacemi, regionalni pomoci, pomoci malym a stfednim
podnikim a podporou na ochranu Zzivotniho prostfedi. Postupné zafrazovani dalSich kategorii
bude zaviset na informacich ziskanych z vefejnych konzultaci.”

o Kategorie horizontalni podpory byly nafizenim Rady €. 733/2013 zménény a roz§ifeny o dalsi
oblasti slu€itelné s vnitfnim trhem, na které se nevztahuje oznamovaci povinnost. Jedna se
pfedevdim o rozsifeni podpory vyzkumu a vyvoje o inovacni aspekt, o podporu ve prospéch
kultury a zachovani kulturniho dédictvi, o napravy Skod zplsobené pfFirodnimi katastrofami, o
podporu lesnictvi, sportu, ochrany mofskych a sladkovodnich biologickych zdrojt a dalsich.?

o Nafizeni podpora de minimis (nafizeni ¢. 1407/2013 Evropské komise z 18. prosince 2013)
uchovava maximalni vysi podpory na ¢astce 200 000 EUR, s vyjimkou pro podniky provozujici
silniéni nakladovou dopravu pro cizi potfeby, kde je strop stanoven ve vysi 100 000 EUR.
Nafizeni nové vymezuje termin ,jeden podnik“ a na jeho zakladé pfedpoklada vypocet podpory
v ramci celych podnikatelskych skupin, nikoliv pouze pro kazdy subjekt ve skupiné zvlast.*

Modernizace rovnéz obsahuje zpfFesnéni definice pojmu vefejna podpora (vefejna konzultace bézela
od 17. ledna do 14. bfezna 2014) a upravu proceduralnich nafizeni k vefejné podpore, tyto Upravy by
pak mély pfispét k urychleni rozhodovani Komise. Nafizeni Rady &. 734/2013 z 22. Cervence 2013
stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES. Nafizeni upravuje aspekty procesniho ramce
vefejné podpory, konkrétné se jedna o zpusob vyfizovani stiznosti a dale o zajisténi faktu, aby Komise
obdrzela v Fizeni o vefejné podpoie Uplné a spravné informace.”

Oproti plvodnim predpokladim vstoupi vétSina nové modernizovanych pravidel v platnost od
1. Cervence 2014. Jedinou novou pravni upravou, ktera jiz byla schvalena a na urovni EU vstoupila
v platnost, jsou nova pravidla podpory de minimis. V ostatnich oblastech déni vefejné podpory probihaji
k navrhim novych pravnich uprav v pribéhu prvnich mésicu roku 2014 vefejné konzultace. Jedna se o
pravidla tykajici se statni podpory v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, obecnych blokovych vyjimek i

? http://www.epravo.cz/top/clanky/stav-pripravy-novych-pravidel-verejne-podpory-eu-se-zamerenim-na-blokove-vyjimky-
92740.html

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:204:0011:0014:CS:PDF

* http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_cs.pdf

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:204:0015:0022:CS:PDF
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podpory zivotniho prostiedi. V téchto oblastech prodlouzila Evropska komise platnost stavajicich
nafizeni do 30. dervna 2014.°

Uprava v CR

V Ceské republice je kontrola statni podpory v ptisobnosti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.
Vnitrostatni pravni Uprava navazuje na evropskou legislativu. Jedna se pfedevsim o zakon €. 215/2004
Sb., o upravé nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory a o zménu zakona o podpofe vyzkumu a
vyvoje. Ceska pravni uprava eviduje u Centralniho registru seznam podpor malého rozsahu, které
obsahuji v8echny relevantni udaje k poskytnutym podporam malého rozsahu, kterymi se rozumi
podpory poskytnuté na zakladé nafizeni o podpofe de minimis.’

Dle slov ptedsedy Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe Petra Rafaje narlsta vyznam vefejné
podpory: ,Na rozdil od situace pfed nékolika lety se problematika vefejné podpory zaclina ¢im dal tim
vice dostévat mezi nase prioritni agendy, tedy hospodafskou soutéz a verejné zakazky.”

Dne 18. prosince pfijala Evropska komise nové nafizeni o podpofe de minimis, které vstoupilo
v platnost 1. ledna 2014. Nafizeni nové vymezuje pojem ,jeden podnik®, ovdem strop pro vysi podpory
de minimis se neméni. Termin ,jeden podnik®, v anglickém jazyce ,single economic unit’, ktery bude
dle nové pravni Upravy slouzit jako podklad pro vypocet podpory malého rozsahu, se bude v praxi
pravdépodobné velice obtizné aplikovat. Jeho pouziti pfedpoklada vypocet podpory v ramci celych
podnikatelskych skupin, nikoliv pouze pro kazdy subjekt ve skupiné zvlast. Vzhledem ke kratkému
&asovému obdobi nutnému pro adaptaci na nové podminky, vyuzije Ceska republika pfechodné obdobi
a do 30. ¢ervna se bude Fidit stavajicim nafizenim EU o podpofe de minimis. S platnosti od 1. Cervence
2014 budou nové pravni predpisy v CR aplikovany a zaroven bude aktualizovan Centralni registr
podpor malého rozsahu.

Ceské republiky se budou zarover tykat zmény v regionalni podpore, ktera ma ze souéasnych 40%
klesnout na 25%. Dle nazoru Evropské komise jiz Ceska republika tento druh podpory v dosavadni vysi
nepotiebuje. Financovani nékterych projektld tak bude muset byt zajisténo z jinych zdroji a bude muset
byt kladen vét§i diraz na vyuziti podpor napfiklad na sluzby obecného hospodarského zajmu ¢i na
Zivotni prostiedi.®

® https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/modernizace-pravidel-verejne-podpory.html

’ http://pravniradce.ihned.cz/c1-57650400-verejne-podpory-podle-novych-pravidel

® http://www.vz24.cz/clanky/v-brne-se-diskutovalo-o-modernizaci-verejne-podpory/

® http://www.vz24.cz/clanky/v-brne-se-diskutovalo-o-modernizaci-verejne-podpory/



https://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/modernizace-pravidel-verejne-podpory.html
http://pravniradce.ihned.cz/c1-57650400-verejne-podpory-podle-novych-pravidel
http://www.vz24.cz/clanky/v-brne-se-diskutovalo-o-modernizaci-verejne-podpory/
http://www.vz24.cz/clanky/v-brne-se-diskutovalo-o-modernizaci-verejne-podpory/

