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I. Na cesté za lepsSi Evropou

Ekonomicka krize ukazala &lenskym zemim Unie nutnost systematického pfistupu k ekonomickym
nerovhovaham a zvy3enou potfebu koordinace ekonomickych politik v celé EU. Vyzvy, které krize pfed
staty postavila, byly postupné akcentovany v fadé strategickych dokumentd, jejichz cilem je tyto
vyzvy vyresit, vyvést region z krize a nastavit ekonomicky rist, jez byl v kliCové strategii Evropa 2020
definovan jako inteligentni (prostfednictvim efektivnéjSiho investovani do oblasti vzdélavani, podpory
vyzkumu a inovaci a rozvoje digitalni spolec¢nosti), udrzitelny (konkurenceschopnéjSi a udrzitelngjsi
ekonomika, méné narocna na zdroje) a inkluzivni (snaha o vysokou zaméstnanost pfinasejici
hospodaiskou, socialni a uzemni soudrznost). Soucasti strategie jsou rovnéz iniciativy pro udrzitelny
rast a konkurenceschopnost (Digitalni agenda pro Evropu, Unie inovaci, Mladez v pohybu, Evropa
méné naro¢na na zdroje, Primyslova politika pro éru globalizace, Program pro nové dovednosti a
pracovni mista, Evropska platforma pro boj proti chudobé). Za timto ucelem bylo v ramci strategie
stanoveno pét hlavnich politickych cild, s jejichz pomoci bude mozné méfit pokrok v jejim plnéni.
Tyto cile se tykaji obecné oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, otazek klimatu a energetiky
(snizovani emisi sklenikovych plynt, zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdroju a energetické
ucinnosti), vzdélavani (snizovani miry nedokonéeni studia a zvySovani podilu vysokoSkolsky
vzdélaného obyvatelstva), socialniho zacleriovani a snizovani chudoby.

Pfi realizaci strategie Evropa 2020 je nicméné nutné respektovat i druhy mantinel, jenz tvofi Pakt
stability a rastu. Jeho cilem je posilit koordinaci fiskalnich politik jednotlivych ¢lenskych statu EU,
zamezit nadmérnym schodkdm a pnutim mezi centralizovanou ménovou politikou a decentralizovanymi
fiskalnimi politikami v zajmu zachovavani stability eura. Pravidla Paktu jsou zavazna pro vSechny staty
EU, s vyjimkou penézitych sankci, jez mohou byt uvaleny pouze na ¢leny, jejichz ménou je euro.
Neclenské zemé eurozény mohou byt postizeny za nadmérny deficit zastavenim erpani z Fondu
soudrznosti. Ukolem preventivni vétve Paktu je pfedchéazet vzniku nadmérnych vefejnych deficiti
(vy$Sich nez 3 % HDP) a nadmérného vefejného dluhu (vy$Siho nez 60 % HDP). S timto zamérem
Clenské zemé eurozény kazdym rokem zpracovavaji své stabilizaéni programy a ne¢lenové eurozény
konvergenéni programy (coz je i pripad Ceské republiky, kterd svij konvergenéni program
zpracovava kazdoro¢né jiz od roku 2004).

Il. Evropsky semestr jako nastroj k realizaci cilu

»Evropsky semestr pro ekonomické Ffizeni“ je v uvedeném kontextu novou metodou prace a
efektivnim nastrojem pro dosazeni cili a koordinaci hospodarskych a rozpoctovych politik jednotlivych
Clenskych zemi EU dle zavazkd, danych v Paktu stability a rlGstu (promitnutych zejména
v konvergencnich a stabilizaCnich programech) a ve strategii Evropa 2020 (jejiz cile reflektuji narodni
programy reforem). Jedna se o proces systematického a cyklického posuzovani pokrokd v plnéni
uvedenych zavazk( jeSté pred jejich findlnim schvalenim parlamenty C&lenskych zemi. Evropsky
semestr ma vnést do narodnich politik Sir§i celoevropsky zajem, zejména s ohledem na udrzitelnost
vefejnych financi, zamezeni tvorby makroekonomickych nerovnovah a finanéni nestability. Konkrétnim
dusledkem fungovani Evropského semestru je proto i urcitd zména v nacasovani tvorby narodnich
rozpoctovych a strukturalnich politik, ktera evropskym institucim umoznuje pfedem posoudit jejich rizika
a vznést k nim pfipadné pfipominky. Prvni kolo Evropského semestru bylo zahajeno s ucinnosti od
ledna 2011, pficemZ letos probiha jiz cyklus popaté. Zakladni harmonogram procesu Evropského
semestru uvadime nize a v tabulce 2.
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Tabulka 2: Evropsky semestr
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Harmonogram Evropského semestru je zahajen uvefejnénim roéni analyzy rastu Evropské komise,
ktera identifikuje hlavni vyzvy EU a stanovi strategické priority pro nasledujicich dvanact az osmnact
mésicl. Tyto jsou projednany na jarnim zasedani Evropské rady, kde se rovnéz vyhodnoti celkova
makroekonomicka situace EU, pokrok v pInéni péti hlavnich cill a realizace kliCovych iniciativ strategie
Evropa 2020. Evropska rada nasledné navrhne politicky smér pro fiskalni a makroekonomické
strukturalni reformy a pro oblasti podporujici hospodaisky rist. V bfeznu se na zakladé analyzy
Komise predpoklada dosazeni dohody viad clenskych zemi EU o jednotlivych hospodaiskych a
vnitrostatnich politickych prioritach, pficemz v dubnu staty na bazi této dohody zpfesni své
stfrednédobé rozpoctové strategie, vyhotovi narodni program reforem (reformy nebo opatfeni, jimiz
chtéji dosahnout pokroku na cesté k novému typu rustu v oblastech zaméstnanosti, vyzkumu a inovaci,
energetiky nebo socialniho zaclefovani) a predlozi konvergenéni a stabilizaéni programy (plany na
udrzeni dobrého stavu verfejnych financi). V prubéhu kvétna/Gervna Evropska komise zaujme
stanovisko k predlozenym dokumentiim a vyda doporuceni pro jednotlivé ¢lenské zemé. Evropska
Rada tato doporudeni projednava a nasledné je Rada EU formalné ptijima. Clenské staty tak dostavaji
zpétnou vazbu ohledné svych politik jesté dfive, nez zaGnou sestavovat finalni podobu svych rozpoctu
pro pristi rok. Pokud ¢lensky stat EU doporu¢eni Rady v daném ¢asovém rozmezi nezohledni, muze
mu byt zaslano politické varovani. Jestlize dojde k pfiliSnym makroekonomickym a rozpoc&tovym
vykyvam, Ize provedeni danych doporuceni vynutit pobidkami a sankcemi.

Vysledky pInéni svych vnitrostatnich cilt, hlavnich cild EU i realizace stéZejnich iniciativ strategie
Evropa 2020 mohou &lenové EU porovnavat a diskutovat v ramci setkani ministrti. Siroka podpora pro
provadéni pozadovanych politik je dale zajiStovana prostfednictvim spoluprace s Evropskym
parlamentem, poradnimi organy EU (Vyborem regioni a Hospodafskym a socialnim vyborem) a
dalSimi zainteresovanymi subjekty.

I1l. Roéni analyza rastu pro rok 2015
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Ve své Rocni analyze rustu pro rok 2015 z 28. listopadu 2014 Komise prohlasuje, Ze i pfes veSkerou
snahu ¢lenskych statl EU o vétSi oziveni evropské ekonomiky, je ekonomicky rast Unie stale slaby a
kiehky. To bohuzel dale znemozfiuje dosahnout vétSich uspéchl jak pfi snizovani miry
nezameéstnanosti tak i chudoby. Nové zvolena Komise, pro niz je podpora zaméstnanosti a rustu
jednou z hlavnich priorit, proto pro rok 2015 nové doporucuje provadét ekonomickou a socialni politiku
zalozenou na tfech hlavnich pilifich: 1) podpofe investic, 2) obnoveném zavazku ke strukturalnim
reformam a 3) dosaZeni fiskalni odpovédnosti. Komise zaroven ve své analyze vyzyva k co nejvice
integrovanému pfistupu v provadéni zmifiovanych politik.

1) Podporainvestic

EU trpi nedostatkem investic jiz od celosvétové krize z roku 2009. Investice jsou vSak nezbytné pro
modernizaci systému socialniho zabezpeceni, financovani vzdélani, vyzkumu a inovaci, pro u¢innéjsi a
rychlejSiho Sirokopasmového pfipojeni. Z toho divodu predstavila Komise v listopadu 2014 svij 3lety
investiéni plan, tzv. ,Junckerav plan“, jehoz cilem je aktivovat soukromé i vefejné investice v hodnoté
315 miliard eur. Plan je zalozen na 3 pilifich: 1) vytvofeni Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI), 2) zajisténi toho, aby se investice dostaly do realné ekonomiky a 3) zlepSeni investi¢niho
prostfedi. Komise v analyze zada Clenské staty o podporu tohoto planu a o provedeni nutnych
legislativnich zmén a jinych opatfeni v souvislosti se zavedenim EFSI.

2) Obnoveny zavazek ke strukturalnim reformam

V dobé, kdy se EU pfesouva od feSeni naléhavych problému souvisejicich s krizi smérem k budovani
pevnych zakladli pro zaméstnanost a rust, bude tfeba se vice soustfedit na posileni
konkurenceschopnosti Evropy. Toho lze dosahnout prostfednictvim strukturalnich reforem, které
pomahaji pfildkat soukromé investice (zejm. do sitového a zpracovatelského primyslu) a
modernizovat tak evropskou ekonomiku. Na urovni EU bude tfeba odstranit zbyvajici regulacni a jiné
prekazky v sektorech, jako jsou energetika, telekomunikace, doprava, jednotny trh se zbozim a
sluzbami a prohloubit tak vice jednotny trh EU. Na urovni ¢lenskych statd bude tfeba snizit rigiditu
pracovnich trhd, zvysit u€innost duchodovych systému, zlepSit podnikatelské a investicni klima a
kvalitu investic do vyzkumu a inovaci, zefektivnit fungovani vefejné spravy v EU a vytvofit flexibiln&jsi
trhy se zbozim a sluzbami.

3) Usili o fiskalni odpovédnost

Upravy fiskalnich ramcd ¢&lenskych statd EU provedené v poslednich letech vedly k vyznamnému
snizeni fiskalnich deficitd. Konkrétné doslo ke snizeni praimérného rozpoc¢tového schodku v EU ze 4,5
% HDP v roce 2011 na 3,0 % HDP v roce 2014. Dale doSlo ke stabilizaci urovné zadluzeni v EU,
uroven veiejného dluhu se v8ak udrzuje stale na velice vysoké urovni. Zajistovani dlouhodobé kontroly
nad vySi schodku a snizovani vysoké Urovné zadluzeni zlistava pro EU i nadale zakladem udrzitelného
ristu. Podle Komise bude tfeba do budoucna upravit fiskalni politiky ¢lenskych statl v souvislosti s
aktualnimi fiskalnimi vyzvami, kterym kazdy z téchto stata Celi, a také s prorustovou strategii EU.

Ro¢ni analyza rlstu je také doplnéna zpravou mechanismu varovani, jejimz cilem je zjiStovat a
odstranovat makroekonomické nerovnovahy c&lenskych statd. Zprava upozoriuje, ze i pfes pokrok,
kterého staty dosahly, stale pretrvavaji vazné obavy z nerovnovah. Piekazkou vyraznéjSiho omezeni
nerovnovah byl pomaly hospodarsky rist a velmi nizka inflace. Zprava je téz doplnéna o navrh
spole¢né zpravy o zameéstnanosti. Evropska komise zavérem navrhuje soustfedovat na evropsky
semestr vice pozornosti, aby tak v ramci EU hral vétsi politickou ulohu.
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IV. Narodni program reforem 2014

Ceska republika schvalila Narodni_program reforem 2015 (NPR) a Konvergenéni program 2015
(KP) v dubnu tohoto roku, nasledné jej predlozila Evropské komisi. Oba programy jsou odrazem
reformni snahy Ceské republiky reflektujici nejen navrhy Evropské komise z Roéni analyzy rdstu, ale
téZ programové prohlaseni vlady, jejich politickych vizi a desitky strategickych narodnich dokumentu.

NPR je rozdélen do C&tyi okruhu, kterymi jsou efektivni verejna sprava a kvalitni legislativni prostredi,
atraktivni podnikatelské prostredi a rozvoj infrastruktury pro &esky pramysl, fungujici trh prace,
vzdélavaci systém a socialni zacleriovani a rist zalozeny na vyzkumu a inovacich. Dle dokumentu se
vlada rozhodla soustfedit se zejména na: zmény v dafiovém systému, zvySeni kvality vysokych $kol,
podporu investic do infrastruktury (zejm. vystavba a modernizace silniéni a zelezni¢ni infrastruktury) a
védy a vyzkumu, dokoné&eni jednotlivych provadécich pfedpist nutnych k plnému provedeni sluzebniho
zakona, pfipravu nového zakona o vefejnych zakazkach, sluzby péfe o déti a boj s korupci. Ve
spojitosti s danémi se NPR vénuje zejména zlepSeni vybéru dani, kterého chce vlada dosahnout
pomoci zavedeni kontrolniho hlaseni k DPH, elektronické evidence trzeb €i jednanim na urovni EU o
moznosti rozsifeni rezimu pfeneseni danové povinnosti (tzv. reverse charge). Pro zlep3eni kvality
vysokych Skol byla vladou schvélena novela zakona o vysokych Skolach, ktera ma zavést zmény
v systému hodnoceni jejich kvality. V oblasti pé€e o déti pfijala vlada zakon o détské skupiné a zvysSila
danové zvyhodnéni na druhé dité, do budoucna jsou pak planovana opatfeni zejména v oblasti
dostupnosti vefejnych matefskych Skol. Vlada dale pfipravuje novy zakon o podpofe vyzkumu, vyvoje a
inovaci, vefejnych zakazkach Ci o registru smluv.

Konvergenéni program CR je zasadnim strategickym dokumentem, ktery specifikuje zakladni souhrnné
fiskalni udaje a nejvyznamnéjsi pfipravovana opatfeni s rozpoctovym dopadem formou stfednédobé
fiskalni strategie vlady. Aktualizace KP se vztahuje na obdobi 2015-2018. Vyznam KP spociva také
v tom, Ze slouZi jako podklad pro Evropskou komisi a Radu EU pfi rozhodovani o tom, zda ukondit
postup pfi nadmérném schodku, ktery byl zahajen v roce 2009. K potvrzeni této skuteCnosti doSlo ze
strany Komise na zaCatku Cervna roku 2014. V prognéze pro soucasny rok se ocekava rychlejsi rust
realného HDP CR ve vysi 2,7 %, divodem jsou faktory jako pozitivni nabidkovy $ok v podob& nizkych
cen ropy a fiskalni stimulace, ktera z€asti odrazi snahu o maximalni vyuziti prostfedkd z fondu EU z
finanni perspektivy 2007-2013. Deficit vladniho sektoru je odhadovan na 1,9 % HDP v roce 2015 s
naslednym postupnym poklesem az k 0,6 % HDP v roce 2018, strukturalni saldo pak na -1,7 % HDP
v roce 2015 a -1,1 % v roce 2018. Dluh sektoru vladnich instituci by mél v roce 2015 klesnout na 40,9
%, tedy oproti roku 2013 o vice jak 4 p.b. Duvodem je zejména zapojeni likvidity v systému statni
pokladny. Z hlediska nezaméstnanosti se pocita s poklesem miry nezaméstnanosti az na 5,3 % v roce
2018.

V. Vyvoj pIlnéni doporuéeni pro CR v roce 2014

Doporuéeni pro Ceskou republiku v roce 2014 byla smé&fovana do néasledujicich oblasti: vefejné
finance, danovy systém, trh prace, vzdélavani, vyzkum a vyvoj, vefejna sprava, energeticka ucinnost a
regulovana povolani. Celkové Ize konstatovat, Ze Ceska republika vykazala v plnéni vétdiny svych
doporuceni pouze omezeny pokrok. Mezi nejvétsSi nedostatky, které z roku 2014 pretrvaly a promitly se
i do doporuCeni pro tento rok, patfi zejména PpfFiliSné danové zatizeni prace, nizka efektivita
ddchodového systému a systému zdravotnictvi a nedostacena reforma regulovanych povolani. Loriska
doporuceni dale zmifuji nizkou efektivitu systému védy a vyzkumu, nizkou inkluzivitu vzdélavani a jeho
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malou provazanost s trhem prace, v souvislosti s nedostate¢nou transparentnosti statni spravy pak jde
o problém s korupci. K uréitému pokroku v§ak v minulém roce doSlo u doporuceni v oblasti zvySovani
investic podporujicich rast, dodrzovani danovych predpist, posilovani fiskalniho ramce, zvySovani
energetické ucinnosti, rozvoje vefejnych sluzeb zaméstnanosti a lepsi spravy prostfedkd EU. Jistym
krokem k vétS§imu zapojeni zen s détmi na trhu prace muize byt i pfijeti zakona o détskych skupinach,
ke zlepSeni efektivity statni spravy byl pak pfijat zakon o statni sluzbé.

V1. Doporuéeni pro CR v roce 2015

Komise zvefejnila sva specificka doporuceni pro ¢lenské staty EU 13. kvétna 2015. Vzhledem k tomu,
Ze pouze u 55 % doporu€eni z roku 2014 byl zaznamenan ,urcity“ pokrok v jejich implementaci,
rozhodla se Komise doporuceni pro tento rok vice zacilit. Kli€ovymi jsou tak v souc¢asné dobé zejména
doporuceni v jednotlivych makroekonomickych a socialnich otazkach. Tento trend se spole¢né
s ohledem na stav pInéni doporudeni z roku 2014 odrazi i v aktualnich doporuéenich pro CR. Dalsi
charakteristickou zménou Evropského semestru je i vétsSi duraz na spolupraci s ¢lenskymi staty a
socialnimi partnery. Diky dfivéjSimu zvefejfiovani pracovniho dokumentu Komise, ktery slouzi jako
analyticky zaklad pro formulaci zminénych doporuéeni (Zprava Evropské komise o Ceské republice
2015), ma Komise od nynéjSka moznost Castéji staty konzultovat, a zohlednit tak jejich postfehy pfi
tvorbé novych doporuceni.

V darové oblasti bylo CR i pfes vynaloZzené snahy doporuéeno, aby dale zefektivnila koncepci svého
fiskalniho ramce a to zejména z dlvodu pfrili§ nakladného zplsobu vybéru dani, vysokych darnovych
unikd a miry danového zatizeni. V oblasti Skolstvi doslo celkové ke zlepSeni, nicméné problémem stale
zustava jeho nizka kvalita a rozdily v Urovni vzdélani mezi jednotlivymi socialnimi skupinami. V tomto
sméru bylo proto doporugeno, aby CR vice zapracovala na socidlni inkluzivité¢ a reformovala systém
vy$8iho vzdélavani. Snahy CR o sniZeni korupce pak shledala Komise jako nedostate¢né, nebot
zejména implementace protikorupéniho planu, ktery obsahuje nafizeni v oblasti financovani politickych
stran, fizeni statnich podnikd apod., se zpozduje. V souvislosti s vefejnymi zakazkami ocenila Komise
mnozstvi iniciativ, které se na tuto oblast v minulém roce soustfedily, zaroven vSak upozornila na
problémy s transparentnosti zadavani vefejnych zakazek, na nedostateény dohled nad systémem a na
jeho neefektivitu. V tomto sméru bylo proto doporuéeno, aby si CR vytvofila centralni registr vefejnych
zakazek ¢i posilila nad zakazkami dohled. PfestoZe je mira zaméstnanosti v CR na vysoké urovni,
problémy se vyskytuji i zde a to zejména u vybranych skupin obyvatelstva (matky s détmi, Romove,
osoby se zdravotnim postizenim atd.). Ke zvy$eni zaméstnanosti matek bylo CR doporugeno, aby
ZlepSila zejména jejich pfFistup k cenové dostupnym a kvalitnim sluzbam péce o déti.

Konkrétni navrhy doporuéeni formulovala Komise nasledovné:
e Dosahnout fiskalni korekce ve vysi 0,5% HDP v roce 2016. Dale zlepSit nakladovou efektivitu a
fizeni zdravotnictvi.

o Bojovat s danovymi uniky, zjednoduSit dafiovy systém a implementovat protikorupcni plan.
PFfijmout opatfeni ke zvySeni transparentnosti a efektivhosti zadavani vefejnych zakazek,
zejména vytvorenim centralniho registru verejnych zakazek a posilenim vedeni a dohledu nad
nimi.

e Snizit vysokou uroven zdanéni osob s nizkymi pfijmy pfesunutim zdanéni do jinych oblasti.
Dale zlepsit pFistup k dostupné péci o déti.
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e Pfijmout reformu vySsiho vzdélavani. Zajistit adekvatni Skoleni pro ucitele, podporovat Skoly
S nizkym vykonem a pfijmout opatfeni ke zvySeni ucasti znevyhodnénych skupin déti, vcetné
Romu.

VII. Vystupy k diskusi

" Podafilo se Komisi identifikovat doporuéeni, ktera jsou pro CR kliéova a mohou byt
voditkem pfi pfipravé ekonomickych reforem?

B Jaké prekazky staly éeské vladé v cesté pro fadnou implementaci doporuéeni z lofiského
roku?

" Na jaké dalsi oblasti by se méla CR zaméf¥it pro zlep$eni hospodaiského rustu?



