Nova strategie vnitrniho trhu pro zbozi a sluzby
! Podkladovy material k debaté (24. 11. 2015, Evropsky diim)

# 1. Uvod

Vnitini trh je jadrem a nejvétSim uspéchem fungovani Evropské unie od zalozZeni
Evropskych spole€enstvi, ktery umozriuje obCanim c¢lenskych stati EU volné bydlet,
cestovat, pracovat, podnikat, studovat €i nakupovat po celém uzemi Unie. Vnitini trh EU je
jednotnym trhem zahrnujicim 27 €lenskych statd EU s vice neZ pul miliardou spotfebiteld,
na kterém se uplatriuje volny pohyb osob, zboZzZi, sluzeb a kapitalu a kde jsou vynucovana
pravidla pro ochranu hospodaiské soutéZe.! Hlubs$i integrace ale vyZaduje odstranéni
prekazek, které brani tomuto volnému pohybu. Jednotny trh se musi navic pfizpasobit tak,
aby zohlednoval souCasnou realitu. Evropska komise na tuto situaci reagovala 28. fijna
2015, kdy predstavila dlouho o¢ekavany balicek opatfeni na zvySeni vykonnosti jednotného
trhu EU ,Modernizace jednotného trhu: Vice prilezitosti pro obcany a
podniky“ (KOM(2015) 550). Strategie je rozdélena do tfi kliCovych oblasti. V prvni oblasti
se Komise zaméfuje na tvorbu pfilezitosti pro spotfebitele, odborniky a podnikani. Soucasti
prvni oblasti je také podpora malych a stfednich podnikil (MSP). Druhou kli€ovou oblasti
je podpora modernizace a inovace Do této oblasti rovnéz spada upevnéni evropského
ramce duSevniho vlastnictvi. Do treti oblasti pak spada zajiSténi pfevedeni veSkerych
opatfeni do praxe.

B I1. Nova strategie vnitiniho trhu pro zbozi a sluzby

Nova strategie Komise pfedstavuje plan plnéni politického zavazku pfedsedy Jeana-Clauda
Junckera, jenz spociva v plném rozvinuti potencialu jednotného trhu a jeho vyuZiti jakozto
odrazového muastku pro Evropu na cesté k uspéchim ve svétové ekonomice.
Elzbieta Bienkowska, komisafka odpovédna za vnitfni trh, primysl, podnikani a malé a
stfedni podniky, k nové strategii Komise dodala: ,Jednotny trh je zakladem evropské
integrace. Mame-li znovu ziskat diavéru ob¢ant v evropsky projekt, vytvaret pracovni mista,
budovat konkurenceschopné hospodarstvi a souc¢asné si zachovat vliv ve svété, musime
potencial jednotného trhu plné rozvinout. Dnes predloZzena ambiciézni a pragmaticka
strategie je zaméfena na vysledky. Ve spolupraci s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi
staty nyni musime zajistit, aby tato konkrétni opatieni co nejrychleji nabyla ucinku. Pozdni
reakce na vyzvy v oblasti konkurenceschopnosti si Evropa zkratka nemuze dovolit.

Dle vyjadfreni Komise je i pfes vSechen pokrok v oblasti jednotného trhu pfili§ mnoho
ekonomickych prekazek, a to zejména v oblasti sluzeb. Komise se domniva, Ze
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Komise ve své strategii dale uvadi, Ze pfekazky volného pohybu zboZi a sluzeb,
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nepostacujici vynucovani soucCasnych pravidel a nedostateCné preshranicni zadavani
vefejnych zakazek vede k menSimu poctu pracovnich mist a ke zbyte€nému ristu cen.
Z téchto duvodu se pak EU stava méné pfitazlivou, jak pro tuzemské, tak zahrani¢ni
investory. Komise ma za to, Ze pro zlepSeni fungovani vnitiniho trhu zbozi a sluzeb a
zaroven pro zvySeni pravni ochrany lidi, je potfeba jednotny wvnitini trh ozivit a
modernizovat.?

Jak je jiz uvedeno v uvodu, samotnou strategii Ize rozdélit do tfi kliCovych oblasti. Do prvni
z nich spada tvorba prilezitosti pro spotrebitele, odborniky a podnikani, kde se Komise
chce zaméfit na vytvoreni Evropské agendy pro sdilenou ekonomiku v€etné navodu, jak je
mozné aplikovat stavajici pfedpisy EU na nové podnikatelské modely. Soucasti prvni oblasti
je také podpora MSP, zejména prostiednictvim nového navrhu na zménu insolvence,
preventivni restrukturalizace a tzv. druhé Sance po bankrotu firmy, ale také prostfednictvim
finan¢ni podpory. Komise chce rovnéz zavést iniciativy pro start-upy, snizit pozadavky a
bariéry v podnikani a posilit pfeshranicni spolupraci. Strategie cili na plné prosazeni volného
trhu sluzeb prostfednictvim navrhu na vydani tzv. sluzebniho pasu, ktery zvysi jistotu a snizi
bariéry poskytovatellim sluzeb a regulovanym profesim, které chtéji expandovat. Pas by
mél rovnéz usnadnit unijni pfistup k odbornym sluzbam. Komise dale zhodnoti vyvoj trhu a
v pfipadé potfeby zasahne zejména v oblasti pojisténi odpovédnosti podnikatell a ve
stavebnictvi. U maloobchodniku stanovi osvéd&ené postupy a snizi provozni prekazky, coz
bude voditko pro zménu regulace v ¢lenskych statech. Co se ty€e ochrany proti diskriminaci
spotfebitell a podnikateltu, Komise pfijme legislativni a donucovaci opatfeni k zamezeni
rozdilného pfistupu k zakaznikim (zbozi, cena, apod.) na zakladé narodnosti i bydlisté.

Druhou klicovou oblasti je podpora modernizace a inovaci. Aktivitou v této oblasti bude
~Spolecna iniciativa standardizace®, ktera zvysi sebevédomi pfeshrani¢nim spotfebitell a
podpofi pfeshranini trh. Zajisténa bude také transparentnost, ucinnost a odpovédnost
zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim dobrovolného pfedbézného hodnoticiho
mechanismu prabéhu vybérového fizeni na velké projekty. Do druhé klicové oblasti spada
také upevnéni evropského ramce dusSevniho vlastnictvi, kde Komise pfijme opatieni ke
ZlepSeni patentového systému v Evropé ve farmaceutickych a prumyslovych odvétvich,
které podléhaji trznim povolenim.

Treti, a tedy posledni oblasti je zajiSténi prevedeni veSkerych opatieni do praxe. S tim
souvisi kultura u¢inného dodrzovani a prosazovani, kterou chce Komise zefektivnit aplikaci
rozumneé strategie prosazovani, v€etné sektorovych strategii. Soucasti tfeti oblasti je rovnéz
znasobeni dopadd smérnice o sluzbach reformou notifikaCni procedury, ktera by méla
pomoci ke kontrole, ospravedlinéni a pfiméfenosti omezeni volného trhu sluzeb
prostfednictvim narodnich regulaci. V ramci posileni jednotného trhu sluzeb Komise rovnéz
pfedstavi celo-unijni AkCni plan pro zvySeni povédomi vzajemného uznavani a revizi
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regulace vzajemného uznavani zbozi.

B 1Il. Situace v Ceské republice

Od roku 2004, kdy se CR stala ¢lenem EU, do$lo k pFijeti stovek norem, které maji
k dosazeni svobod na jednotném trhu pfispivat. CR se dlouhodobé& zasazuje o pfekonani
prfekazek vedouci k dobudovani jednotného evropského trhu. S pokracCujicim procesem
integrace se v ramci jednotného trhu také vyvijely vzajemné provazané spolecné politiky
(zemédélska, regionalni, dopravni apod.).

V roce 2012 vliada CR konkretizovala priority k aktualni agend& jednotného trhu EU, pficemz
uvedla, Ze za nejdulezitéjSi povazuje dokonceni jednotného trhu v kliCovych oblastech.
V oblasti volného pohybu osob prosazuje zejména vyraznéjSi sniZzovani poctu regulovanych
profesi (a to i na narodni urovni) a vyznamné zjednoduseni uznavani odbornych kvalifikaci.
V sektoru sluzeb CR povaZzuje za nejdiileZit&jsi implementovat smérnici o sluzbach, aby
doslo k jeho liberalizaci. CR se také zasazuje o vytvofeni digitalniho vnitfniho trhu a
jednotného energetického trhu.*

Pfedmétnou strategii Komise CR vita. Podporuje zejména zaméfeni této strategie na malé
a stfedni podniky, hlubSi integraci digitalniho trhu, dalSi prohlubovani v oblasti integrace
sluzeb a plnou implementaci smérnice o sluzbach. V neposledni fadé usiluje o lepSi a
skute€né ucinnou spravu vnitiniho trhu stejné jako o efektivni vymahani existujicich
pravidel, coz dokazuji loriské priority Skupiny tzv. stejné smyslejicich statu v oblasti vnitiniho
trhu, na jehoz zpracovani se podilela. Z textu se do dokumentu Komise podafilo prosadit
napf. podporu sluZzeb pro podniky, stavebnictvi ¢i maloobchodu, odstrafiovani prekazek na
vnitfnim trhu skrze snizovani poctu regulovanych profesi &i zlepSovani fungovani principu
vzajemného uznavani zbozi i sluzeb. CR poklada oblast sluzeb za kliovou pro rust,
konkurenceschopnost a tvorbu novych pracovnich mist a podporuje odstranovani
regulatornich i neregulatornich prekazek v ramci sektorového pfistupu.
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Zastoupeni v Ceské republice

Tento dokument byl pfipraven v rémci projektu zastoupeni Evropské Komise v CR a informaéni kancelére
Evropského parlamentu v CR s cilem komunikovat aktualni evropské témata v(ici $iroké skupiné odborné i
laické vefejnosti realizovaného Hospodarskou komorou CR ve spolupréci s CEBRE — Ceskou podnikatelskou
reprezentaci pfi EU.
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