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Evropsky diim, Jungmannova 24, Praha 1

Kohezni bali¢ek a ESF

’e

Dne 6. fijna 2011 predloZila Evropska komise bali¢ek legislativnich navrhd k podobé politiky
soudrZnosti v obdobi 2014-2020. Tento ,kohezni balicek” by mél v celé Evropé podpofit rist a
vytvareni pracovnich mist orientaci investic EU na evropskou agendu pro rdst a zaméstnanost
(,Evropa 2020“)'. Pfinos téchto investic by mél byt rovné? posilen zjednodu$enim a harmonizaci
pravidel jednotlivych fondl. Balicek obsahuje ndvrh obecného nafizeni o spolecnych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského ndmoinimu a rybarského fondu, a
dale tzv. specifickd nafizeni pro jednotlivé fondy. Jednim z téchto specifickych nafizeni je nafizeni o
Evropském sociadlnim fondu. V nafizeni o ESF Komise navrhuje zacileni ESF na ¢tyfi tematické cile (i)
podpora zaméstnanosti a mobility pracovni sily, (ii) investice do vzdélavani, dovednosti a

celozZivotniho uceni, (iii) podpora socialniho zacleriovani a boj schudobou a (iv) posilovani

institucionalni kapacity a efektivnosti verejné spravy.

! Mezi cili strategie je vyzdvizeno pét hlavnich kvantifikovanych cild, kterych ma EU jako celek dosahnout do roku 2020. 1) Usili o dosazeni
75 % zaméstnanosti Zen a muzu ve véku od 20 do 64 let; 2) Zlepseni podminek pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem zajistit, aby vefejné a
soukromé investice v tomto odvétvi dosahly v ihrnu 3 % HDP; 3) SniZzeni emisi sklenikovych plynG o 20 % oproti Urovnim roku 1990; zvySeni
podilu energie z obnovitelnych zdrojd v konecné spotfebé energie na 20 %; a posun ke zvySeni energetické ucinnosti o 20 %; 4) Zlepseni
urovné vzdélani, zejména snahou snizit miru pred¢asného ukoncovani skolni dochdzky pod 10 % a zvysit podil osob ve véku 30-34 let s
dokonéenym terciarnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40 %; 5). Podpora socidlniho zacleriovani, zejména prostfednictvim
sniZzovani chudoby, a to snahou snizit pocet lidi ohroZenych chudobou nebo vyloucenim nejméné o 20 miliond.



e Iniciativy v rdmci ESF

Navrh ESF reflektuje stéZejni iniciativy Evropské unie ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“,
jejimz cilem je snizit strukturdlni nezaméstnanost, zlepsit samoregulacni funkci pracovniho trhu a
zajistit zlepSovani pracovnich podminek a iniciativy ,Mladez v pohybu®, kterd reaguje na vysokou

nezaméstnanost mladych v Evropé.
Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista

Iniciativou Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista chce Komise napomoci tomu, aby EU do
roku 2020 dosahla 75% zaméstnanosti obyvatelstva v ekonomicky aktivnim véku (20-64 let). Iniciativa
byla zahdjena v roce 2010 a tvofi soucast celkové strategie EU Evropa 2020. Hlavnim cilem je
prosazovat pro pristi obdobi inteligentni a udrZitelny hospodarsky rlst, jenz podporuje zaclefiovani
vSech skupin obyvatelstva do spolecnosti. Agenda rovnéz pfispiva k tomu, aby EU splnila i dalsi cile:
sniZeni poCtu Zaku, ktefi predcasné opoustéji skolu, a to nejméné o 10 %; vyssi pocet (alespon 40 %)
mladych lidi, ktefi studuji vysokou skolu nebo prochazeji ekvivalentni odbornou ptipravou; snizeni
poctu lidi (alespori o 20 miliond do roku 2020), jichZz se tykd nebo jimZz hrozi chudoba a socidlni

vylouceni.

Agenda stanovuje soubor konkrétnich opatfeni pro urychleni reforem, které zvysi flexibilitu a jistotu
na trhu prace (koncept tzv. flexikurity), pocita se sestavenim , Prehled dovednosti“, aby se lidé snaze
orientovali v tom, které dovednosti jsou na trhu Zadany v soucasné dobé a které budou potfeba
v budoucnu, zahrnuje zvySeni kvality pracovnich mist a zajisténi lepSich pracovnich podminek a
zlepseni podminek k tvorbé pracovnich mist. Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista tak
navazala na iniciativu ,,nové dovednosti pro nova pracovni mista“, ktera byla zahajena v roce 2008 a
predstavuje program Komise, ktery ma za cil podporovat kvalitnéjsi prognézy pro pozadované
dovednosti na trhu prace v budoucnu, rozvijet a adaptovat vyuku a nacvik dovednosti potfebam
pracovniho trhu a preklenout propast mezi vzdélavacim sektorem a pracovnim trhem. Mezi prakticka
opatreni patfi vytvoreni ,Evropského ramce klicovych kompetenci pro celoZivotni uceni”, ktery
definuje osm zakladnich schopnosti, které musi kazdy mit k tomu, aby se mohl ve spolecnosti
zalozené na znalostech uplatnit. Dale se planuje vytvofit ,Evropskou taxonomii
dovednosti/kompetenci, kvalifikaci a zaméstnani“ (ESCO), ktera bude popisovat pfislusné dovednosti,
schopnosti a kvalifikace spojené s konkrétnim typem zaméstnani. A v neposledni fadé tzv. Evropsky
ramec kvalifikaci, zahrnujici vSechny kvalifikace podle toho, co z praktického hlediska znamenaji, aby

zjednodusil narodni rozdily v jednotlivych povoldnich a zjednodusil tak mobilitu.



Miadez v Pohybu

Mlddez v pohybu je komplexni balicek politickych iniciativ tykajicich se vzdélavani a zaméstnanosti
mladych lidi v Evropé. Iniciativa pocitd se zménou vzdélavani a odbornou pfipravu tak, aby lépe
odpovidaly potfebam mladych lidi; chce podporovat mladé lidi v tom, aby vyuZivali grant EU na
studium nebo odbornou pfipravu v dalSich zemich Unie; a podporovat jednotlivé staty ve
zjednodusovani prechodu absolventl do pracovniho procesu. Komise chce zlepsit vzdélani a
zaméstnanost mladych pomoci opatfeni specificky urcenych mladym lidem (jako je napf. pfipravna
akce ,, Tvoje prvni prace pres EURES” podporujici pracovni mobilitu v EU) a diky intenzivnéjsi podpofre

mladych podnikatell prostfednictvim evropského nastroje mikrofinancovani ,Progress”.

StéZejni pro nové iniciativy v rdmci ESF je rozvinuty dialog mezi podniky a poskytovateli bézného a
odborného vzdélavani. Prostfednictvim Uzké spolupriace mezi vzdéldvacim sektorem a podnikateli,
ktefi nabizi pracovni moznosti, chce Komise dosdhnout lepsi schopnosti regulace nabidky a poptavky
na pracovnim trhu. Iniciativa BUSINESSEUROPE z bfezna 2012 reaguje na nutnost efektivnéjsiho
zapojeni mladych do pracovniho procesu, ktera navrhuje 12 doporuceni pro Evropskou Unii, ¢lenské
staty, podnikatelské organizace a podniky, které maji za cil zatraktivnit u¢ebni obory. Re$enim maze
byt podle BUSINESSEUROPE dualni systém vzdélavani, kde si mladi mohou vybrat mezi skolnim

vzdélanim nebo odbornym vzdélanim v podnicich.

1. ESF v Ceské republice

Ceskd republika se stdle potyka sobtizemi pfi Cerpani ze strukturdlnich fondd. Do dalsiho
programového obdobi bude potfeba napravit nedostatky z pfedchozich let a zajistit tak plné

vy&erpani pridélenych dotaci pro Ceskou republiku.

Za problematickou lze stdle povaZzovat nedostate¢nou a nejasnou kontrolu &erpani z Evropskych
fondd. Z hlediska prava CR chybi ucelend pravni prava strukturélnich fondd a Fondu soudrinosti jako
celku, a proto by mély byt podporovany kroky vedouci k jednotnému postaveni vsech fidicich organd,
posileni pravni jistoty subjektd implementacni struktury pfi fizeni a vykonu kontrolni Cinnosti, tzn.
jasné stanoveni kompetenci a plsobnosti jednotlivych instituci, a sladéni a zjednoduseni pravidel
Cerpani financnich prostredkl ze strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti. Evropska komise si klade
za cil v nasledujicim programovém obdobi zvysit efektivitu a dosahovani cill, posilit strategické
pldnovani a zjednodusit implementaci, pokud se tato snaha promitne do fungovani ESF v Ceské
republice, Ize ocekavat dosaZeni pozitivniho efektu jak ve vztahu k budoucim poskytovatellim dotace,

tak samotnym pfijemcim.



Dalsim nedostatkem je nedostatecné propojeni intervenci z rliznych programi a to ani v pfipadech,
kdy bylo takové propojeni vyznamnou podminkou pro Uspésnost intervenci i pro napliovani jejiho
smyslu. V sou¢asném programovém obdobi chybélo propojeni mezi investi¢nimi a infrastrukturnimi
projekty a dalSimi aktivitami financovanymi ESF. Pfitom dochdzelo k Siroce nastavené strategii
operacnich programi s mozZnosti podpory nepreberného mnozstvi aktivit. Je podporovano velké
mnozstvi malych, vzajemné malo i viibec nesouvisejicich projektl. Pro programové obdobi od roku
2014 musi byt v dostateném predstihu jasné vymezeny a popsany v operacnich programech
vzajemné vazby a nastaveny ucinné koordinacni a integraéni mechanismy. To znamena, Ze jeden
projekt (skupina projektl nebo jeden druh intervence) bude realizovan pouze v pfipadé, kdy bude
zajiSténa také realizace jiného, vécné provazaného projektu (nebo druhu intervence). Koordinacéni
mechanismus musi byt nastaven tak, Ze v pfipadé na sebe navazujicich projektd (nebo intervenci) je
mozné garantovat realizaci vSech poZadovanych projektdl (nebo intervenci). Pro pfipravu
programového obdobi 2014+ je dlleZitym navazujicim doporuéenim vcasné zahdjeni pfipravy
indikatorové soustavy, v ndvaznosti a soucasné s navrhovanim intervenci a s mechanismy koordinace
projektu. Indikatorova soustava musi mit jasné stanovena metodicka pravidla a vzajemné vazby mezi

jednotlivymi rovnémi implementace (Smlouva — operacni programy — priority — aktivity — projekty).

1l. Implementace prioritnich oblasti v €R

Pro uspésnou implementaci strukturalnich fondd je zapotfebi synergie mezi narodnimi rozvojovymi
prioritami a tematickymi okruhy ke strukturdinim fonddim. Ministerstvo pro mistni rozvoj stanovilo

pro nadchazejici obdobi nasledujici ndrodni rozvojové priority:

a) zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky,

b) rozvoj paterni infrastruktury,

c) zvySovani kvality a efektivity verejné spravy,

d) podpora socidlniho zacleriovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi,

e) integrovany rozvoj Uzemi.

Pro zajisténi ndvaznosti mezi narodnimi rozvojovymi prioritami a prioritami uréenymi v Operacnich

programech definovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj 8 tematickych okruh:

Efektivni trh prace — cile: efektivni trh prace, vzdélavani, celoZivotni uceni, zvySovani
kvalifikace, udrzet zaméstnanost osob nad 55, zvysit zaméstnanost Zen s détmi, aj.
Funkéni vyzkumny a inovaéni systém — efektivni fizeni aplikovaného vyzkumu a vyvoje,

propojeni poptavky podnikatell s nabidkou VaV instituci, aj.



Konkurenceschopné podniky — zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky s ddrazem na

aktivity ne pfimo vdzané na VaV, aj.

Mobilita dostupnost, sité, energetika — dobudovani paternich komunikaci, dostupnost a

udrzitelna doprava, moderni technologie.

Efektivni sprava a instituce — zvySeni kvality statni spravy a samospravy, transparentnost,

soudnictvi.

Integrovany rozvoj Uzemi — posileni konkurenceschopnosti regiond (zddraznéni vyznamu
rozvojovych pold) a posilovani Gzemniho principu/soudrznosti.
Boj s chudobou, inkluze, zdravi — feseni problém( vylouéenych lokalit, dostupnost

socidlnich sluzeb, aj.

Zivotni prostfedi — snizeni energetické ndaro¢nosti ekonomiky, budov, Fedeni vybranych

problému ochrany prostfedi a ptirody, aj.

Tento pocet tematickych okruhll nicméné nemusi byt definitivni. V prabéhu jednani s resorty a

dalsimi partnery mulze dojit ksituaci, Ze bude pocet tematickych okruhl zménén, nebude-li

z nejriznéjsich pricin vyhovovat, pficemz nelze vyloucit jak zvyseni, tak ani snizeni jejich poctu.

Nejpozdéji do 30. dubna 2012 predloZi Ministerstvo pro mistni rozvoj vladé rozpracované narodni

rozvojové priority do Urovné vymezeni operacnich programl (OP) a k nim vécné pfislusnych fidicich

orgéanil (RO), zodpovédnych za jejich piipravu pfi respektovani pfipravovanych nafizeni EU.

Iv. Odkazy
Legislativa

Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namorniho a rybarského
fondu

http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=233&langld=cs

Navrh Nafizeni o Evropském socidlnim fondu

http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=231&langld=cs

Navrh Komise tzv. Spole¢ného strategického ramce


http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=233&langId=cs
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=231&langId=cs

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/strategic framework/csf par

tl en.pdf

Dalsi odkazy

Jak zlepsit kvalitu a image ucebnich obord? Iniciativa BUSINESSEUROPE, Bfezen 2012
http://62.102.106.140/docs/1/LMHLANODDBLOCGNJIFPNODHAPDWY9DB6ADILTE4Q/UNIC

E/docs/DLS/2012-00330-E.pdf

Evropsky referencni ramec: klicové schopnosti pro celozZivotni uceni

http://ec.europa.eu/dgs/education culture/publ/pdf/ll-learning/keycomp cs.pdf

Pozice Ceské republiky ke koheznimu bali¢ku z 6. Fijna 2011

http://www.cebre.cz/dokums raw/rp obecne narizeni 0212.pdf

Stranky strukturalnich fond EU

www.strukturalni-fondy.cz

Iniciativa ,,Mladez v pohybu”

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=950

Iniciativa ,,Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista“

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958&langld=cs



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part1_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/csf_part1_en.pdf
http://62.102.106.140/docs/1/LMHLANODDBLOCGNJIFPNODHAPDWY9DB6AD9LTE4Q/UNICE/docs/DLS/2012-00330-E.pdf
http://62.102.106.140/docs/1/LMHLANODDBLOCGNJIFPNODHAPDWY9DB6AD9LTE4Q/UNICE/docs/DLS/2012-00330-E.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/publ/pdf/ll-learning/keycomp_cs.pdf
http://www.cebre.cz/dokums_raw/rp_obecne_narizeni_0212.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=950
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=958&langId=cs

