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# 1. Uvod

Evropska komise predstavila v bfeznu letoSniho roku navrh revize smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb vydané Evropskym
parlamentem a Radou v prosinci roku 1996.1 Vysilanym pracovnikem se rozumi
osoba, kterda po omezenou dobu (méné nezZ dva roky) vykonava praci na uzemi
jiného Clenského statu, nez ve kterém obvykle pracuje. Na zakladé smérnice ma
vysilany pracovnik narok na stejnou mzdu a soubor zakladnich prav zajiSténych
hostitelskym statem. Pdvodni povinnost poskytovat vyslanému pracovnikovi
minimalni mzdu je vnavrhu revize zletoSniho bfezna nahrazena zavazkem
poskytovat mu odménu v souladu s obecnymi podminkami zaru¢eného odménovani
v zemi poskytovani sluzby. Navrh revidované smérnice se setkal s odporem ze
strany jedenacti narodnich parlamentd. Dne 16. €ervna letoSniho roku byla zahajena
procedura zkoumani poruseni unijniho prava ze strany Evropské komise proti Francii
a Némecku. Hlavnim ddvodem bylo uplatfiovani minimalni mzdy na vyslané
pracovniky realizujici mezinarodni dopravni transakce v oblasti silni¢ni dopravy na
Uzemi téchto statl, s platnosti v Némecku od 1. ledna 2015 a ve Francii
od 1. Cervence 2016. Komise toto opatfeni oznacila za disproporéni ke svobodé

poskytovani sluzeb a zbozi.?

B I1. Revize smérnice o vysilani pracovnikt

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996
o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb stanovuje, Ze vyslani pracovnici
jsou nadale zaméstnanci vysilajici spoleCnosti, avSak se na né vztahuji pravni
predpisy hostitelského Clenského statu, ve kterém vykonavaji vydéleCnou cCinnost,
spolu se souborem zakladnich prav zajiSténych v hostitelském staté. Konkrétnéji
smérnice upravuje podminky pro minimalni vySi mezd, pracovni dobu, dobu
odpocinku, placené volno, podminky doasného najimani pracovnikl skrze agentury
prace, BOZP a otazku rovnosti obou pohlavi. V téchto oblastech deklaruje pouze

minimalni podminky, na néz maji vyslani pracovnici narok. Zaméstnavatelé tak

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1473940535384&uri=CELEX:52016PC0128
2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2101_en.htm
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mohou pracovnikim poskytnout vyhodnéjSi podminky. Pravidla socialniho
zabezpecCeni upravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢&. 883/2004

o koordinaci systémU socialniho zabezpeceni.3

Z davodu nedostate¢né kontroly, snahy zamezeni a pfedchazeni zneuzivani
a obchazeni pfislusnych pravidel, kterého se dopoustéji zameéstnavatelé pfi
nezakonném vyuzivani vyhod volného pohybu sluzeb, byla 15. kvétna 2014 pfijata
smérnice 2014/67/EU o prosazovani smeérnice 96/71/ES, ktera si klade za cil
posilit praktické uplatfiovani pravidel pro vysilani pracovnikid. Resi otazky souvisejici
s problematikou podvodl, obchazenim pravidel a s vyménou informaci mezi
Clenskymi staty. Tuto smérnici mély Clenské staty transponovat do vnitrostatniho

prava do 18. ¢ervna 2016.4

Od roku 1996 se znacné zménily podminky na vnitfnim trhu, puvodni smérnice
96/71/ES tak jiz plné neodpovida novym skutecnostem. Pocet vysilanych pracovniku
se v Evropské unii mezi lety 2010 a 2014 zvySil o téméFf 45 %. Tito pracovnici
predstavuji celkem 0,7 % z celkového poctu zaméstnancu v EU.> Komise se tak
rozhodla pro pfezkum dosavadni smérnice predevsim z duvodu zabranéni socialniho

dumpingu a 8. bfezna 2016 pfedloZila cileny navrh revize smérnice 96/71/ES.

Komise se snazi navrhem revize smérnice zabranit mzdovym rozdilim mezi
vysilanymi a mistnimi  pracovniky, jelikoz plvodni verze smérnice
zroku 1996 stanovuje dodrZzeni minimalni vySe mezd vyslaného pracovnika.
V praxi by tak nové méla pro vysilaného pracovnika platit stejna pravidla
odménovani, ktera jsou stanovena zakonem nebo vSeobecné pouzitelnou kolektivni
smlouvou pro pracovniky v hostitelském staté. Vyslany pracovnik bude tedy mit
narok nejen na minimalni mzdu, ale také na dalSi platové slozky (bonusy, pfispévky,

apod.), které jsou zakotveny v zakoné nebo vSeobecné pouzitelné kolektivni

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1474015980332&uri=CELEX:31996L0071;
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=URISERV:c10521&from=CS;

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0067&from=CS

5 Existuji také rozdily v poc¢tu vysilanych pracovnikd napfi¢ jednotlivymi hospodarskymi sektory.
Stavebni sektor prfedstavuje celkem 43,7 % z celkového poctu vysilanych pracovniku, je nasledovan
zpracovatelskym primyslem (21,8 %), sektorem Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péce (13,5 %) a
sektorem podnikatelskych sluzeb (10,3 %). Nejvice pracovnikd je vyslano do Némecka, Francie a
Belgie (tito pracovnici zaroven tvofi 50 % z celkového poctu vysilanych pracovnikd). Na druhé strané,
Polsko, Némecko a Francie vysilaji nejvice pracovnikGi mimo své uzemi. (http://feuropa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-16-467_cs.htm)
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smlouvé. SoucCasné Komise navrhuje, aby pravidla uvedena v téchto smlouvach byla
zavazna pro vyslané pracovniky ve vSech hospodarskych odvétvich. Dle stavajici
formy smérnice se toto pravidlo vztahuje pouze na sektor stavebnictvi. Clenské staty
si sami zvoli, zda vS8eobecné pouzitelné kolektivni smlouvy uplatni v jinych odvétvich.
Pokud tak ucini, zaCnou se pfislusné smlouvy vztahovat také na vysilané pracovniky.
V revizi Komise dale navrhuje, aby se na dlouhodobé vyslané pracovniky (vice nez
dva roky) vztahovala alesponi zavazna pravidla na ochranu pracovniho prava

hostitelského ¢lenského statu.

Navrh revidované smérnice se setkal s odporem ze strany jedenacti narodnich
parlamentt (Bulharsko, Chorvatsko, Ceskéa republika, Dansko, Estonsko, Madarsko,
LotySsko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovensko), které se vramci kontrolniho
mechanismu rozhodly navrh vetovat prostfednictvim tzv. Zluté karty. Dle jejich
odlvodnéného stanoviska navrh neodpovida podminkam trhu, je v pfimém rozporu
se zakladnim pilifem EU, kterym je volny pohyb sluzeb, a zvlasté poruSuje zasadu
subsidiarity. Komise se vSak 20. ¢ervence 2016 rozhodla i pfes odpor ¢trnacti komor

narodnich parlament( pokraCovat v revizi navrhu s nasledujicimi odlivodnénimi:

e Vysilani pracovnici nejsou pracovniky druhé kategorie a méla by se na né
vztahovat stejna pravidla odménovani jako na mistni pracovniky.

e Navrh je v souladu s principem subsidiarity. Vysilani pracovnikl je interakce
mezi dvéma Clenskymi staty, a tak by sprava této oblasti na narodni urovni
fragmentovala vnitfni trh.

o Clenské staty nemusi pfijimat Z2adna dal$i administrativni opatfeni, politika
odménovani je stale v kompetenci €lenskych statl, cilem je pouze srovnat

postaveni zaméstnanc(.®

I II1. Pozice Ceské republiky

Na zakladé ramcové pozice Ceské republiky k navrhu smérnice vyjadfily ob& komory
Parlamentu CR nesouhlas a podpofily tak stanovisko vliady. Ceska republika jako

relativné novy Clensky stat tézi z konkurenéni vyhody v oblasti mzdovych nakladu.

® http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-16-2598 en.htm?locale=en; COMMUNICATION
FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL AND THE
NATIONAL PARLIAMENTS on the proposal for a Directive amending the Posting of Workers
Directive, with regard to the principle of subsidiarity, in accordance with Protocol No 2.
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Navrh smérnice byl shledan v rozporu s principem subsidiarity a proporcionality.
Vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, v€etné vSeobecné platnych kolektivnich
smluv, jsou specifickou kategorii, ktera by se vzhledem k odliSnému socialnimu
a historickému vyvoji méla feSit na narodni urovni. Nebyla prokazana nezbytnost ani
skuteCny pfinos navrhovanych zmén a souCasna pravni uprava byla shledana
dostateCnou. Rizna vySe mezd v Clenskych statech je dana rozdilnymi Zivotnimi
podminkami, nejedna se o nekalou konkurencni vyhodu. Revize smérnice by nebyla
vysilani pracovnikd. Dusledkem navrhu bude na staty s niz8i drovni mezd vyvijen
tlak, aby v zajmu zachovani své konkurenceschopnosti na vnitfnim trhy snizovaly
dané a socialni odvody, coz by vS8ak podkopalo socialni funkci statu. Komise navrh
smérnice fadné nekonzultovala se socialnimi partnery a soucCasné dostate¢né

neodlvodnila poruseni principu subsidiarity.’

Komise nepodpofila stanovisko Parlamentu CR. V odpovédi Komise na kritiku navrhu

revize smérnice zaznéla mimo jiné nasledujici tvrzeni:

e Cilem navrhu neni sjednotit urovefnt mezd v jednotlivych ¢lenskych statech, ale
jen srovnat rozdily v odménovani domacich a vysilanych pracovnikd. Mzdy se

e Stavajici pravidla jiz vzhledem k sou€asné hospodaiské a socialni situaci
v Clenskych statech nezaruCuji volny pohyb sluzeb zalozeny na rovnych
podminkach podnikani a ochrané prav pracovniku.
spojené s naklady prace, avSak SME podniky mohou konkurovat v kvalité
sluzeb, inovacich, specializaci, kvalifikovanou pracovni silou apod.

e Socialni partnefi z dot€enych oblasti i z dalSich oboru byli do dialogu tykajiciho

se navrhu revize intenzivné zapojeni.®

7 http://lwww.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/COD20160070/czsen.do; http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/scrutiny/COD20160070/czpos.do
8 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/scrutiny/COD20160070/czsen.do
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l IV. Postoj stakeholderu

Na evropské urovni se Evropska asociace prumyslovych a obchodnich komor
EUROCHAMBRES a Konfederace evropského podnikani BUSINESSEUROPE,
shoduji v tom, ze stavajici pravni ramec socialni ochrany vysilanych pracovniku je
dostacujici a revize smérnice neni nutna. Komise by se méla zaméfit na kontrolu
ilegalnich pracovnich praktik v dané oblasti a duslednéjSi implementaci smérnice
2014/67/EU o prosazovani smérnice 96/71/ES na narodni urovni. Navrh vytvari
prekazky na vnitfnim trhu EU tim, Zze zavadi nepfiméfena pravidla tykajici se
odmeénovani, doby vysilani pracovnikl a jejich zaméstnavani prostfednictvim agentur
prace, coz ve vysledku podkopava schopnost konkurenceschopnosti podnikl, které
poskytuji své sluzby v zahrani¢i. Dle stanoviska obou aktérti by se naopak samotny
navrh revize mohl stat podnétem k obchazeni pravidel smérnice v podobé nehlasené
prace, faleSné samostatné vydélecné cinnosti a jinych nezakonnych praktik. Dale
se shoduji na tom, Zze u pfedlozeného navrhu chybi detailni analyza dopadu na

pfeshraniéni poskytovani sluzeb v ramci EU a celkového dopadu na vnitini trh.°

Na narodni udrovni srevizi smérnice nesouhlasi ani zastupci zaméstnavatell
a podnikateld. Svaz pramyslu a dopravy CR stejné jako Hospodarska komora Ceské
republiky navrhované revizi vytykaji zejména zvySené administrativni naklady,
rozdéleni Evropy na dva celky (nizSi mzdové naklady ve vychodni Evropé ohrozuji
pracovni mista v zapadnich statech Evropy), nerespektovani narodnich kompetenci
a jeho unahlenost bez moznosti ziskani vysledkl smérnice o prosazovani. Komise by
se méla spiSe zaméfit na plnou implementaci této smérnice, ktera by zlepSila situaci
vysilanych pracovnikl bez vzniku dalSich pfekazek pro podniky poskytujici sluzby
soutéZe na vnitinim trhu EU. Podle HK CR je cenova i mzdova politika aspektem,
které si jednotlivé subjekty na trhu urCuji sami a prfedlozeny navrh je v pfimém

rozporu s timto principem a volnym pohybem sluzeb.*°

9 http://www.eurochambres.eu/custom/PWD_revision_final-2016-00105-01.pdf;
https://www.businesseurope.eu/publications/revision-posting-workers-directive-businesseurope-
position

10 http://www.komora.cz/aktualni-zpravodajstvi/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2016/evropska-asociace-
obchodnich-a-prumyslovych-komor-eurochambres-podporila-odmitave-stanovisko-hk-cr-k-revizi-
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Opacneého nazoru jsou, Evropska odborova konfederace (ETUC) na evropské urovni
a Ceskomoravska konfederace odborovych svaztl, na narodnim stupni, jenz vitaji
rozhodnuti Komise odmitnout Zlutou kartu jedenacti narodnich parlamentu
a pokracovat vrevizi navrhu smérnice. Na zakladé jejich stanoviska vysilani
pracovnici nejsou pracovniky druhé kategorie a zaslouzi si stejny plat jako mistni
pracovnici. Odmitaji, Zze by navrh revize nebyl v souladu s principem subsidiarity
a trvaji na tom, ze v ramci legislativniho procesu lze zajistit respektovani narodniho
kolektivniho vyjednavani a systému odménovani v souladu se zasadou tohoto
principu. Shoduji se na tom, Ze pouze EU mulze stanovit rovna pravidla v oblasti

vysilani pracovnika. !t

* X x

Evropska
Evropsky parlament

Informaéni kanceldf i komise
v Ceské republice

* %%
* %

Zastoupeni v Ceské republice

Tento dokument byl pfipraven v rémci projektu zastoupeni Evropské Komise v CR a informaéni
kancelafe Evropského parlamentu v CR s cilem komunikovat aktuélni evropska témata vici Siroké
skupiné odborné i laické vefejnosti realizovaného Hospodéfskou komorou CR ve spolupraci s CEBRE

— Ceskou podnikatelskou reprezentaci pfi EU.

smernice-o-vysilani-pracovniku.aspx; http://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/eu-
infoservis/evropska-komise/9419-ne-revizi-smernice-o-vysilani-pracovniku
11 https://www.etuc.org/press/trade-unions-call-fast-dismissal-yellow-card-posted-

workers#.V9qiTvmLTct; https://www.euroskop.cz/9002/27286/clanek/vysilani-pracovniku-jak-se-cr-
stavi-k-navrhum-na-revizi/
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