Pas pro poskytovatele sluzeb
I Podkladovy material k debaté (17. 5. 2016, Evropsky dim)

# 1. Uvod

Sluzby tvofi vyznamnou cast HDP Evropské unie (okolo 70%). VétSina z nich je
poskytovana pouze na domacich trzich Cdclenskych stati EU. Ruastovy potencial
prfeshraniCniho poskytovani sluzeb je obrovsky, existuji vS8ak vyznamné prekazky, které
stale brani plné vyuzit jeho potencialu. Nadmérna zatéz, diskriminacni praktiky a
neoduvodnéné prekazky poskytovani sluzeb nadale komplikuji podnikani v celé EU. Ac¢koli
Clenské staty vynalozily velké usili, aby byla smérnice o sluzbach z roku 2009 uspésné
pfevedena do praxe, mnoho prekazek stale pretrvava. Evropska komise oznamila ve svém
sdéleni pro Jednotny trh z 28. fijna 2015 nékolik opatfeni, ktera povedou k dalSimu rozvoji
jednotného trhu se zbozim a sluzbami. Jednou z iniciativ tohoto sdéleni je i pas pro
poskytovatele sluzeb - nastroj, jez by mél zjednodusit postupy a notifikace pfi pfeshraniénim
poskytovani sluzeb.

I 1. Pas pro poskytovatele sluzeb

Dne 28. prosince 2009 clenské staty EU implementovaly smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2006/132/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu. Hlavnim
zamérem smeérnice bylo zejména odstranéni pretrvavajicich prekazek volného pohybu
sluzeb.

Smérnice zavedla:

o Ustaveni jednotnych kontaktnich mist, kde muze poskytovatel sluzeb vyfidit
vSechny potfebné formality nutné pro zahajeni Cinnosti, a to elektronickou formou a
ziskat vSechny potfebné informace.

o Zjednoduseni administrativy, napf. tim, Ze je omezena moznost ¢lenskych statd
pozadovat originaly i ovérené pieklady dokumentt vydané v jiném ¢lenském staté.

o Zjednoduseni ziskani povoleni ¢i odstranéni nadbyteénych povoleni,
potfebnych pro zahajeni ¢innosti.

o Zakaz ¢i omezeni nékterych pozZadavku na podnikatele pfi usazovani (zakazany
jsou zejména diskriminacni pozadavky)

o Zavedeni administrativni spoluprace mezi prislusnymi Ufady Clenskych stata tak,
aby byl podnikatel co nejméné obtézovan ufady — k tomuto ucelu je vytvaren
elektronicky informacni systém vnitfniho trhu (tzv. IMI systém).

o Prijala opatfeni na podporu kvality sluzeb napf. v oblasti informaci o
poskytovatelich sluzeb, pojisténi profesni odpovédnosti, obchodnich sdéleni &i
viceoborovych €innosti.

V navaznosti na provadéni smérnice o sluzbach vydala Evropska komise v roce 2012

sdéleni o jejim provadéni. Na zakladé opatfeni, které Clenské staty pfijaly s cilem provést

smérnici o sluzbach, se zvysilo HDP EU o dalSich 0,8 %, pficemz nejvétsi efekt se projeuvil

v pribéhu 5 -10 let po provedeni. Je v8ak ziejmé, Ze poskytovatelé sluzeb neustéale Celi

prekazkam, kdyz chtéji poskytovat své sluzby pfeshraniéné, a na rozdil od vnitfniho trhu se
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zbozim spotfebitelé stale nemaji snadny pfistup ke sluzbam z celé EU.

Hospodarské analyzy prokazaly, Zze kdyby CcClenské staty odstranily témér vSechna
pretrvavajici omezeni,

celkovy hospodarsky zisk by byl vice nez trojnasobny v porovnani s dosavadnim stavem

- pfiblizné 2,6 % HDP.

V roce 2015 Evropska komise vydala dalSi sdéleni o provadéni smérnice o sluzbach. Doslo
jen k nepatrné zméné a to v narustu o 0,1% HDP v rdmci provadéni smérnice o sluzbach.
Jak je zfejmé, Clenské staty tedy nevyuZily pfilezitosti narodnich reforem v oblasti sluzeb k
vytvofeni vétSiho ristu a vytvoreni vice pracovnich mist. Do dnesniho dne stale pretrvava
mnoho pfekazek, které brani pInému vyuZiti pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb.

Mezi pfekazky identifikované podniky v ramci analyzy Eurochambres predevSim patfi:

o Nedostatek informaci o platnych vnitrostatnich pravidlech konkrétni Clenské
zemé. Omezeny pfistup na trh v mnoha pfipadech vytvafi nedlvéru mezi hostitelskou
a domaci zemi.

o Prelozeni a ovéfeni dokumentu. Poskytovatelé sluzeb musi poskytnout celou fadu
dokumentd.

o Nedostupnost procedur online. Postupy pro pfistup na trh jiného ¢lenského statu
nejsou Casto dostupné v elektronické verzi. Je tedy obtizné, v mnoha pfipadech
dokonce nemozné ziskat jako zahrani¢ni podnikatel elektronicky certifikat nebo
elektronickou schranku.

o Postupy pro ziskani opravnéni jsou ¢asto bez jasné vymezeného ¢asového
obdobi a neexistuje Zzadny uceleny ¢asovy harmonogram.

o Darové povinnosti. Pokud podnik béhem nékolika mésicu nevyviji Zzadnou aktivitu,
v mnoha pfipadech je jeho DPH zruseno. To muze byt velmi odrazuijici, protoze se
podniky museji potykat s administrativni zatézi a financnimi naklady s cilem znovu
obnovit DPH.

o Systém vraceni DPH neni pro firmy vibec snadny. Pokazdé, kdyz spole¢nost zada
o vraceni platby, je pozadana financnim ufadem o zodpovézeni nékolika dotazl
ohledné jejich obchodnich transakcich, a také musi poskytnout plnou moc pro
bankovni zalezitosti jak v anglické tak i francouzské verzi.
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Aktualni notifikace bude vysvétlena na nasledujicim pfikladu. Poskytovatel sluzeb doposud
pusobi pouze ve svém domovském staté, ale rozhodne se vyuZzit pfilezitosti v jinych
Clenskych statech, aby rozsifil své aktivity. Rozhodne se tedy zfidit dvé své pobocky ve dvou
jinych Clenskych statech. Zde narazi na problém. Poskytovatel sluzeb musi dokoncit dvé
uplné odlisSné procedury. Neexistuje zadna interakce mezi domovskym statem a
hostitelskymi zemémi (viz. Obrazek).
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Nova iniciativa Komise vyplyvajici ze Strategie z 28. fijna 2015 - Pas pro poskytovatele
sluzeb, by méla tento postup zjednodusit. Pas pro poskytovatele sluzeb bude vnitrostatnim
organem vydany doklad, ktery ma poskytovatelim sluzeb, chystajicim se podnikat
v zahranicCi, pomoci prokazat, ze spliuji poZzadavky, které jsou na né kladené v hostitelskem
staté, v némz chtéji poskytovat sluzby. Pas sluzeb bude doplnén spoleCnym archivem
vnitrostatnich dokladu, ktery odstrani fadu pozadavk( na informace a doklady, a
harmonizovanymi formulafi k oznameni pozadovanych informaci.t

Pas pro poskytovatele sluzeb nabidne:

o Jeden organ (kontaktni misto), ktery bude fungovat jako prostfednik v domovském
Clenském staté pro poskytovatele sluzeb.

o Zabezpeceni elektronického pfenosu informaci z domovského Elenského statu do
hostitelského statu.

o Jednotny spole¢ny postup pro vSechny €lenské staty Evropské unie.

1 Evropskéa komise — Hlubsi a spravedlivéjsi jednotny trh: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5910_cs.htm
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o Jasny Casovy harmonogram pro poskytovatele sluzeb s kratkymi a davéryhodnym
konecnymi terminy.2

Pas sluzeb neméni mnoZstvi pouzitelnych pravidel ani neomezuje pracovnépravni
pozadavky Ci pozadavky na socialni ochranu, které musi poskytovatelé sluzeb splfiovat.
Zaroven respektuje ochranu osobnich udaju.

Dle Evropské komise by zavedeni pasu pro poskytovatele sluzeb mélo snizit regulatorni
zatéz poskytovatell sluzeb a posilit pfeshrani¢ni podnikani v ramci EU. Sluzby podnikiim
(napf. ucetni, architektonické, inZzenyrské sluzby) a stavebni sluzby spadaji do pusobnosti
smérnice o sluzbach, ktera ovSem nebyla Clenskymi staty dosud pIné implementovana.
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Evropska komise spustila 2. kvétna vefejnou konzultaci k této iniciativé, ve které zada
vefejnost o0 zaslani komentait zejména ohledné notifikaci u vnitrostatnich organu, prekazek
pfi pfeshraniénim poskytovani sluzeb ve stavebnictvi a pojisténi odpovédnosti. Jsou to
zejména body, které v navrhu pasu pro poskytovatele sluzeb zbyva zodpovédét. V tuto chvili
Komise uvazuje o zahrnuti kliCovych odvétvi sluzeb jako podnikatelské sluzby a
stavebnictvi. Termin konzultace je do 26. 7. 2016. Na zakladé vstupl do verejné konzultace
Komise chysta zpracovat navrh pasu pro poskytovatele sluzeb a pfedloZit jej do konce roku.

Komise sou€asné zahajila konzultaci tykajici se ucelnosti sou¢asnych pravnich pfedpisu EU
ve stavebnictvi — "Fitness Check for the Construction Sector". Vefejna konzultace je
zameéfena na 15 pfedpist EU, které napliuji politiku regulace na vnitfnim trhu v procesech
stavebni vyroby. Hodnoceni sou€asného pravniho ramce se zamérfuje hlavné na jeho

2 Evropska komise — Pas pro poskytovatele sluzeb:
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relevantnost, ucelnost, u€innost a pfimérenost. Konzultace bude ukoncena 20. 6. 2016.
Evropska komise také chysta konzultaci o regulovanych povolanich

I |Il. Pozice Ceské republiky

Podle Ceské republiky by mél tento nastroj pfinést zjednoduSeni pro preshraniéni
poskytovani sluzeb. Cilem je, aby nastroj nevytvarel dalSi administrativni zatéz, naopak by
mél cely proces zjednodusit. Pas pro sluzby by mél fungovat pouze elektronicky.
Poskytovatel tudiz nebude muset nikam na ufad, postali pouze zaslat naskenované
dokumenty, které nasledné bude posuzovat kontaktni misto, na které budou dokumenty
zaslany a to prostfednictvim IMI systému nebo pfimo organu, ktery jej vydal. V neposledni
fadé by méla byt respektovana ochrana osobnich udaji. Tedy udaje nebudou automaticky
pfistupné organim hostitelského statu. Pouze na vyzadani pro ucely dozoru, které budou
muset byt v souladu s dozorovych pravomoci stanovenych narodnim pravem.

Podle Ceské republiky by se Pas pro poskytovatele sluzeb mél skladat ze dvou &asti a to
zakladni, ktera zahrnuje staticka data, ktera jsou nezbytné nutna pro ziskani PS a dale
dobrovolné, ktera zahrnuje dalSi udaje, které poskytovatel chce do pasu zahrnout.

Zakladni:

o Usazeni (Udaje o registraci, pravni formé, datum zahajeni €innosti, jaké naleZitosti
splnil za uc€elem ziskani pfipadného pozadovaného povoleni k ¢innosti). Technicky
se jedna o nejCastéji vyskytujici se pozadavky.

o Danové povinnosti (dafioveé registracni Cislo a odkaz na pfislusny organ — organ
hostitelského ¢lenského statu si jej muze jednoduSe zkontaktovat sam a ovéfit zda
plni i dafiové povinnosti vyplivajici z Cinnosti hostitelského statu).

o Socialni pojisténi (Cislo socialniho pojisténi a odkaz na pfislusny organ)

o Zdravotni pojisténi (Cislo zdravotniho pojisténi a odkaz na pfislusny organ)

o Trestni odpovédnost (zajisténi automatické aktualizace, coz by v CR diky propojeni
rejstfiki nemél byt problém, podnikatel nesmi byt nucen obihat ufady kvuli pfipadné
aktualizaci dokumentu)

o Profesni pojisténi (pokud této povinnosti poskytovatel podléha, Cislo pojisténi a
odkaz na pfislusnou pojistovnu)

Dobrovolna:

Profesni prikaz

Dobrovolna certifikace (ISO, apod.)
Dobrovolna registrace u profesnich sdruzeni
Spinéni dodate¢nych pozadavku

Udaje o zaméstnancich pro Ggely vyslani

0 O O O O
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Zadost o vytvofeni pasu by méla byt zaslana na kontaktni misto, které v navaznosti na to,
vytvofi elektronicky zaznam a po ovéfeni udajl, které budou obsazeny v zakladni Casti
obsahu pasu, schvali vytvofeni pasu nebo slozky v IMI systému. V Ceské republice by
funkci tohoto kontaktniho mista mohlo pinit JKM, které jiz komunikuje s pfisluSnymi organy
a preposila podani a zadosti od poskytovatelll. Jeho pravomoci jsou v souc¢asné dobé
omezeny, tedy pokud by se jednalo o zavedeni Pasu pro poskytovatele sluzeb, musely by
se pravomoci JKM rozsifit i va¢i domacim subjektdm.

* X x

Evropsky parlament Evropska

Informaéni kanceldt EAR komise
v Ceske republice
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Zastoupeni v Ceské republice

Tento dokument byl pfipraven v rémci projektu zastoupeni Evropské Komise v CR a informaéni kancelére
Evropského parlamentu v CR s cilem komunikovat aktualni evropska témata vidi Siroké skupiné odborné i
laické vefejnosti realizovaného Hospodarskou komorou CR ve spolupréci s CEBRE — Ceskou podnikatelskou
reprezentaci pfi EU.




