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H I Debata ,,Jak na veiejné zakazky?“ m
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Zadavani verejnych zakazek musi byt racionalni a transparentni

12. listopadu 2013, Praha: Na zacatku pfistiho roku se ofekava schvaleni modernizace stavajicich
smérnic o vefejnych zakazkach. Nasledné zacne ¢lenskym statim bézet 2leta Ihdta pro jejich transpozici
do vnitrostatnich legislativnich fada. Vybér verejnych zakazek by se mél nové fidit zasadou ,ne nejlevnéjsi,
ale nejlepsi®, tj. v uvahu by méla byt brana isocialni & environmentalni kritéria. V Ceské republice
nabyla v dubnu lofského roku ucinnost novela zéakona o vefejnych zakazkach s cilem zménit systém
zadavani verejnych zakazek tak, aby se omezila veSkera korupcni rizika, ktera jsou s vefejnymi zakazkami
spojena. Novela vSak sebou pfinesla uréita uskali, ktera v nékterych pfipadech naopak proces zadavani
vefejnych zakazek komplikuji. Jedna se pfedevdim o omezené vyuZiti vice kritérii, nemoznost vysoutézit
zakazku v pfipadé jednoho dodavatele €i z dlivodu dlouhych Ihat. S cilem upravit problematicka ustanoveni
novely byla na navrh vlady pfijata tzv. technicka novela zakona o vefejnych zakazkach. AvSak aby mohlo
toto zakonné opatfeni nabyt ucinnosti, musi byt jeSté schvaleno na prvni schizi Poslanecké snémovny
Parlamentu CR po fijnovych volbach, ktera je planovana na 26. listopadu 2013. Otazkou nyni je, jaky vliv
na aktualni Upravu zadavani vefejnych zakazek v CR bude modernizace smérnic mit a jakymi zasadami by
se zadavani vefejnych zakazek mélo fidit. Nejen tyto, ale i dalSi otazky, které nad novelizaci Ceské a
evropské legislativy v oblasti vefejnych zakazek vyvstavaji, byly pfedmétem debaty ,Jak na vefejné
zakazky?“ pofadané v Evropském domé v Praze dne 12. listopadu 2013.

Dle slov Jaroslava Kraéuna z Generalniho feditelstvi pro vniténi trh a sluzby Evropské komise by se mél
vybér vefejnych zakazek fidit zasadou transparentnosti a rovného zachazeni. Samotna modernizace
pravidel zadavani vefejnych zakazek v EU se tyka tfi smérnic, a to smérnice o koordinaci postupu pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, smérnice o koordinaci postupu pfi
zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb a smérnice o udélovani koncesi. Mezi hlavni pfinosy nové smérnice fadi Kracun pfedevsim
zjednodudeni celého procesu zadavani a snizeni administrativni zatéze, a to diky zavedeni tzv.
.Jednotného evropského dokumentu pro zadavani vefejnych zakazek“, ktery bude dostupny ve vSech
ufednich jazycich EU. ,Clenské staty budou mit nové povinnost monitorovat, zda v oblasti vefejnych
zakazek neprobihaji nekalé praktiky. Tim by se méla vyraznym zplsobem omezit korupéni rizika“, dodal
Kracun. Vlastimil Fidler, feditel Odboru prava vefejnych zakazek a koncesi z Ministerstva pro mistni
rozvoj CR uvedl, Ze transpozice smérnice do éeského pravniho systému skyta fadu rizik. Jednim z nich je
napfiklad skute€nost, Ze smérnice zavadi nékteré nové instituty, které zatim nebyly vyzkou$eny v praxi,
coz muze veést k zneprehlednéni jiz slozité situace na trhu vefejnych zakazek. Dale predstavil nové
principy, podle kterych by se mél vybér vefejnych zakazek Fidit. Patfi mezi né napfiklad zasada
pfiméfenosti nebo povinnost rozdélit nadlimitni zakazky na stavebni prace na mensi ¢asti Ci vysvétlit, pro€
zadavatel zakazku nerozdélil. ZjednoduSeni by mélo nastat u vefejnych zakazek v oblasti vyzkumu a
vyvoje, kdy nové smérnice zavadi tzv. partnerstvi pro inovace. Diky novému nastaveni hodnoticich kritérii
by také mélo dojit k Uspofe vefejnych prostfedku, jelikoz do vysledné ceny se budou promitat i naklady
spojené s pofizenim, vyuzivanim a udrzbou vysoutézenych dodavek. Objasnil také princip tzv.
.Sebeocisténi“; ,Pokud se dodavatel dopusti vazného profesniho pochybeni, které povede k predéasnému
ukoncéeni zakazky, bude moci dodavatel prokazat, Ze pfijal opatreni postacujici ke zvyseni kvalifikace.”
Expert na hospodaiskou soutéZ, vefejnou podporu a vefejné zakazky Stalého zastoupeni CR pfi EU
Ondrej Dostal pfibliZil proces vyjednavani smérnic na pidé Rady EU. Podle jeho slov probihaly negociace
jak v Radg, tak mezi Radou a Evropskym parlamentem pomérné hladce, i kdyz vysledna podoba smérnice
se oproti pdvodnimu navrhu Komise pomérné dost lisi. ,CR patfila mezi zemé, které k vyjednévéni o
modernizaci smérnic pfistupovaly velice zodpovédné a racionalné”, uvedl Dostal. CR usilovala o zachovani
zadavaci legislativy jako nastroje zaméfeného predevsSim na efektivni vynakladani verejnych prostfedku a
vystupovala proti zahrnuti navrh sledujicich pouze nepfimo souvisejici cile, které by v praxi navic
znamenaly znepfehlednéni souCasného legislativnino ramce. Jak ale dodal, zda se tato snaha projevi
v praxi, ukaze az €as. Pfipomnél také, Ze jednani by méla byt ukonena na za€atku pfistiho roku. Nasledné
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zaCne cClenskym statim bézet |hGta 2 let na transpozici modernizovanych evropskych smérnic do
vnitrostatnich legislativnich fadu.

Samuel Kral, pravnik Hospodarské komory Ceské republiky uvedl, Ze podle jeho o&ekavani pfinese revize
smérnic zjednoduseni zadavacich Fizeni, zmény v prokazovani kvalifikacnich podminek a posileni
postaveni UOHS. ,Implementace ustanoveni zaruéujicich pravni a jiné poradenstvi v ramci zadavani
verejnych zakazek a dalSich predevsim zjednoduSujicich principt prinese pravdépodobné vyrazné zmény
do organizace zadavani vefejnych zakazek a lze oCekavat zrychleni a zjednoduseni vsech prislusnych
procesu,“ shrnul vliv smérnic na sou€esnou €eskou legislativni upravu zadavani vefrejnych zakazek. Jako
opatfeni pro zvySeni efektivity povazuje samotné soutéZeni o hospodarsky nejvyhodnéjsSi nabidku. ,Jiz
dlouhodobé se setkavame s problémem posuzovani uchazect dle nejnizsi ceny, ovSem ta je ¢asto nizka
z davodu pouziti nekvalitnich materialt, procedur a vyrobkd, ¢imzZz dochazi k opakovanému vynakladani
prostredku z vefejnych rozpoctd,” hodnoti stavajici situaci Kral. Pozitivné vnima také opatfeni, ktera by
méla pomoci snadné&jSimu pfistupu malych a stfednich podnikd k vefejnym zakazkam. Filip Pertold,
ekonom think-tanku IDEA pfi institutu CERGE-EI ve své prezentaci predstavil dvé studie, na kterych
dlouhodobé pracoval. V prvni z nich zkoumal vliv zavedeni limitd u zjednoduSeného podlimitniho Ffizeni,
coz podle vysledku zapfi€inilo zna¢ny narust zakazek pod 20 milionovym limitem. Druha studie se zabyvala
vlivem vyuZziti elektronickych aukci na vyslednou cenu zakazky, a to v sektorech energetiky a medicinského
vybaveni. Zatimco v oblasti energetiky nejsou prokazané uspory tak vysoké, situace u medicinského
vybaveni je lepsi. ,Diky vyuZiti e-aukci se v tomto odvétvi dafi sniZzovat vyslednou cenu zakazky az o 10
procent”, uvedl Pertold. Z toho vyplyva, ze prostor pro snizeni nakladd u vSech vefejnych zakazek diky
elektronizaci celého procesu zadavani rozhodné existuje. ,Dukazem je mimo jiné snaha Komise dosahnout
plné digitalizace v roce 2017, dodal.
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CEBRE - Ceska podnikatelska reprezentace pfi EU byla vytvorena Hospodarskou komorou CR, Svazem priimyslu a dopravy
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